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Dadas Qlas consecuencias de las dictaduras de Ila
Doctrina de la Seguridad Nacional, los estudios culturales
sobre la situacion de los Derechos Humanos en Latinoamérica
se concentraron preferentemente en los derechos
fundamentales, el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psicolégica de las personas. La restauracion de la
democracia no iImplica necesariamente que el uso real o
potencial de las metodologias de la ‘guerra sucia” que
Ilevaron a la comision de atrocidades haya sido abandonado
por las organizaciones castrenses. Por tanto, la
preocupacién académica por los derechos fundamentales no
puede abandonarse. No obstante, los efectos de la Ilamada
“globalizacion” demanda una expansion del radio de accion
de estos estudios culturales como para hacer énfasis en los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales proclamados por
las Naciones Unidas. Se ha comprobado que la violacidn
sistémica de estos derechos precipita disturbios sociales
de tal magnitud como para amenazar el respeto de los
Derechos Humanos mas fundamentales.

De acuerdo con la formacidon intelectual y la voluntad
del investigador, es iIndudable que 1la seleccidon vy
alineamiento de teoria analitica e interpretativa para esta
expansion estan abiertos a innumerables variaciones y no
pueden sino ser arbitrarios. No obstante, el asunto entre
manos para todo investigador es identificar, dentro de un
inmenso cumulo de posibilidades, un reducido numero de

conceptos que permitan una operativa hermenéutica,



analitica e interpretativa de sucesos histéricos que
involucran la promocion o violacién de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. A pesar de su arbitrariedad, en
altima instancia cualquier paradigma diseflado para estos
estudios demostrara su eficacia en la manera como aporta
conocimiento nuevo al respecto. Considero beneficioso
promover un diadlogo continuo para acumular paradigmas
posibles de problematizacion de este tipo de asuntos y
definir campos de produccion simbolica en que estos
paradigmas tengan una aplicacion de relevancia.

Los argumentos que presento a continuacién aspiran a
contribuir a ese dialogo y estan organizados sobre el eje
Centro/Periferia caracteristico del analisis del Sistema
Mundial en lo referente a la historia econdémica y social de
las civilizaciones (Knox y Agnew). De acuerdo con esto, las
relaciones capitalistas internacionales son concebidas como
una estructura en que los componentes tienen una ubicacion,
una funcidén y una jerarquia que responden a un principio
ordenador de la totalidad de los elementos. Este principio
ordenador es la produccién, apropiacion, drenaje,
transferencia e inversion de plusvalia en y desde Ila
Periferia segun [la politica econémica impuesta por las
instituciones rectoras del Centro. Los disturbios sociales
resultantes de 0la escasez asi creada en la Periferia
requieren de un aparato geopolitico de administracion de la
violencia necesaria para mantener la integridad global del
sistema.

Las tensiones y conflictos permanentes que
caracterizan la relacion Centro/Periferia [I1laman la
atencion sobre el significado ambivalente de los Estados
nacionales tanto del Centro como de la Periferia en cuanto

instituciones intermediarias entre los dos polos. Por una



parte el Estado debe afirmar su soberania en la proteccioén
del bienestar de la comunidad nacional que representa. Pero
a la vez el Estado no tiene otra alternativa que negociar
las condiciones de integraciéon de la comunidad periférica
al Sistema Mundial convirtiéndose, por tanto, en agencia
que contribuye a la creacion de la escasez material vy
espiritual que afecta a sectores iImportantes de Ila
poblacion nacional. La historia contemporanea exhibe
maltiples instancias en que el Estado ha sacrificado su
soberania y el bienestar de la comunidad nacional que
representa para mantener o renegociar la integraciéon al
sistema capitalista mundial segin estrechos intereses
oligarquicos internos en alianza con oligarquias externas.
Por esta razén, dentro del analisis del Sistema Mundial
debe considerarse la nocidén de dependencia. Ella indica que
una nacion es dependiente en la medida en que la dinamica
de los cambios econdmicos, sociales, politicos e
ideoldégicos no responde a necesidades auténoma vy
soberanamente definidas sino a las iImposiciones de
potencias extranjeras, mediadas por intereses nacionales
afines, que la han integrado a su esfera de 1influencia
economica, diplomatica y militar.

Dadas estas premisas, el disefio de mi exposiciodn
intenta relevar los grados de confrontacion,
contemporizacidén y negociacion de acuerdos entre las
instituciones e ideologias implementadoras de la politica
econémica del Centro y aquellas que representan los
intereses de los Estados nacionales periféricos. En este
sentido hago énfasis en el dato empirico entregado por los
efectos de la “globalizacion” del capitalismo. Con el
término “dato empirico” me refiero a la generacion de

agentes politicos de existencia real en la transaccion de



las relaciones internacionales. Con esto busco evitar el
error de situar los estudios culturales exclusivamente en
el plano tedrico, lo cual puede marcarlos, de algun modo,
como una especie de ciencia-ficcion. Para ello echo mano de
una muy pequeia seleccion de la extensisima bibliografia
polémica sobre los efectos del Fondo Monetario
Internacional (FM1), del Banco Mundial (BM) vy de Ila
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en los sistemas
socio-econdmicos nacionales. Ademas, con el proposito de
Ilevar el dato entregado por esta seleccion bibliografica a
un nivel de abstraccién mas generalizadora, lo he instalado
en el cuadro mas amplio del concepto “sociedad mundial del
riesgo”, segun lo exponen Niklas Luhmann y Ulrich Beck.

Como ejemplo de una respuesta real a la politica
globalizadora del neoliberalismo, desde la perspectiva de
los 1intereses nacionales Ilatinoamericanos recurro a la
teoria econdmica neoestructuralista. Los antecedentes del
Neoestructuralismo estdn en la Teoria de la Dependencia
surgida de las teorizaciones del Consejo Econdémico para la
América Latina (CEPAL) en la década de 1950 y pulida desde
maltiples perspectivas politicas en los afios ’60. Frente a
la exaltacion neoliberal del crecimiento econdmico como
unico valor en si, mads allad de sus consecuencias sociales,
el Neoestructuralismo reintroduce la nocidon humanista de
desarrollo econdomico como instrumento para la jJusticia
social, la “equidad” social. Con un realismo que reconoce
la hegemonia mundial i1namovible del neoliberalismo en la
actualidad, en medio de Qlas cortapisas macroecondémicas
neoliberales el Neoestructuralismo intenta crear
estrategias de direccion de las economias nacionales para
una mayor justicia social de acuerdo con la idiosincrasia

de las culturas locales. De esta manera, la polarizacion



Centro/Periferia queda también situada en un marco
geopolitico en que lo internacional aparece como espacio
abierto a todo tipo de turbulencias aceleradas de cambio
econémico-social mientras en los espacios periféricos hay
quienes intentan proteger los intereses de las mayorias con
un ritmo temporal de cambio mas pausado, en que dentro de
las comunidades nacionales pueda darse algun dialogo
consensual que permita tomar decisiones de desarrollo
socio-econoémico mas humanas.

El contraste entre las directivas economicas
neoliberales del Centro y una reacciéon defensiva como la
neoestructuralista pone en relieve la insercion de un
factor ético humanista en las tensiones y conflictos entre
los polos Centro/Periferia. Este factor ético es de maxima
importancia para una hermenéutica de la cultura
fundamentada en los Derechos Humanos y debe recibir
atencion especial. Para esto he echado mano de las
elucubraciones de Hans Jonas y Edmond. N. Cahn. Jonas es
quien ha propuesto los fTundamentos de mayor importancia
para la elaboracion de una ética adecuada para la
intensisima cientifizacién y tecnologizacién de las
relaciones productivas Yy sociales contemporaneas. Los
argumentos de Jonas tienen una particular afinidad con los
de Luhmann y Beck. Por su parte, Cahn provee Tfundamentos
simples y efectivos para la evaluacion y el juicio ético de
procesos sociales cuya enorme complejidad quizas tienda a
paralizar el entendimiento y la voluntad de accioén
reivindicativa de las personas.

Ademas de estos factores éticos, a través de mis
argumentos mantendré presente el factor hermenéutico que
rige este trabajo citando, en lugares apropiados, de la
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(CDDEE) proclamada por las Naciones Unidas en 1974. Como se
sabe, esta Carta fue uno de los primeros intentos de
redimensionar los Derechos Econdmicos, Sociales Yy
Culturales proclamados en 1948 y 1966 para hacer frente a
los efectos socialmente dislocadores de la “globalizacion™.
En su preambulo la CDDEE afirma “la urgente necesidad de
establecer normas obligatorias que rijan en forma
sistematica y universal las relaciones econdmicas entre los
Estados” y de “crear un nuevo sistema de relaciones
econdémicas internacionales basado en [la equidad, Ila
igualdad soberana y Hla interdependencia de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo”.

Por ultimo, respondiendo a las constantes indicaciones
hechas en la literatura en cuanto a la iImportancia de las
idiosincrasias nacionales en la asuncion de los términos de
la globalizaciodn, intento delimitar las I lamadas
“narrativas de identidad nacional” como campo operatorio de
una hermenéutica cultural que haga énfasis en los Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales. Como demostracién de un
ejercicio interpretativo de esta naturaleza he elegido el
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) del afo 2002 sobre Chile. Como ejemplo
para la demostracién de un ejercicio interpretativo, Chile
es un caso optimo por la condensacidon de fuertes tendencias
contradictorias --la politica econémica neoliberal fue
impuesta en Chile por wuna cruenta dictadura militar
condenada internacionalmente por [la comision de serias
violaciones de los Derechos Humanos mas fundamentales; el
éxito relativo de este modelo econémico Yy los
condicionamientos del proceso de redemocratizacion interno
y del sistema capitalista global obligaron a la

Concertacion de Partidos por la Democracia que han



gobernado desde 1990 a continuar las politicas
fundamentales del neoliberalismo introduciendo, sin
embargo, elementos de justicia social asociados con el
Neoestructuralismo; a la vez estos gobiernos se han
abocado a Hla pacificacion nacional con una politica de
desmovilizacion de la sociedad civil, amordazandola en una
especie de tabu que ha impedido la discusion franca vy
amplia del sentido de las violaciones de Derechos Humanos
para la identidad y la convivencia nacional. El mismo
Informe PNUD del afo 2002 asume esa politica de tabu y, al
hacerlo, pone en evidencia los efectos en [la psiquis
colectiva chilena de una demanda de justicia frustrada.

LA GLOBALIZACION: NUEVO CICLO DE DEPENDENCIA

Las dictaduras militares de la Doctrina de la
Seguridad Nacional no sélo fueron parte del desarrollo y
resolucion final de la Guerra Fria en Latinoamérica. Se ha
hecho claro que, en ultima instancia, su funcidn principal
fue la inauguracién de un nuevo ciclo de dependencia. Esta
vez la funcién de Centro la han asumido los mas grandes
conglomerados transnacionales (CT), especialmente los
financieros. Antiguos paises centrales, como Estados Unidos
y los de Europa, han quedado desplazados a la calidad de
subcentros implementadores de los designios geopoliticos de
los CT. Por tanto, es preciso tener una 1iImagen de la
organizacion y funcionamiento de los CT.

Los CT han sido descritos (Knox y Agnew; Gilpin;
Dicken) como  empresas propietarias de subsidiarias
simultaneamente en varios paises, que administran sus
recursos TfTinancieros, tecnoldgicos, personal administrativo
y politica productiva segun estrategias centralizadas en un

cuartel general ubicado en un pais capitalista avanzado.



Algunos de estos CT sé6lo producen modelos o esquemas de
procedimientos técnicos abstractos que no se traducen en
productos materiales y que venden a otros CT para la
aplicaciéon a la manufactura, la comunicacion, el mercadeo o
las finanzas. Otras solo cuentan con un centro de disefo
avanzado y un conjunto de marcas de gran prestigio mundial
cuya producciéon manufacturera es subcontratada con otros
CT. En general, los CT movilizan capitales de origen
desconocido o de dificil 1identificacion y hacen pactos
entre si para actuar conjuntamente en ciertos segmentos
productivos. Por ello es que no puede decirse que
pertenezcan a la economia de un pais especifico. En la
actualidad se afirma que los sectores mas dinamicos de las
economias nacionales pertenecen a un proceso transnacional
de acumulacidon de capital que Ilimita la capacidad de
planificacién estatal del desarrollo social de los paises
(Reich).

Las subsidiarias hacen inversiones directas en
actividades agricolas, mineras, manufactureras y de
servicios en paises que incentivan estas inversiones
ofreciendo una fuerza de trabajo barata, educada y décil,
un buen soporte infraestructural (edificios e iInstalaciones
apropiadas, carreteras, sistemas de comunicacion y
transporte, puertos, aeropuertos), fuentes de energéticos y
codigos legales que expediten la contratacion y despido de
trabajadores, la circulacion de mercancias y capitales y la
repatriacion de ganancias. Los CT buscan situarse en un
pais 0 regidon a plazo relativamente largo y de manera
oligopdélica. Crean redes de produccién, mercadeo Yy
distribucion de los productos que colocan en el mercado
mundial i1ntentando mantener un monopolio lo mas prolongado

posible. A la vez controlan los precios de los bienes y



servicios abastecidos y prestados por empresas locales.
Estas redes ‘“integran verticalmente” dentro de los CT las
diferentes etapas productivas -el financiamiento, la
investigacion cientifica y el desarrollo de las tecnologias
necesarias para crear una linea de productos, el control de
los minerales e 1Insumos quimicos indispensables para la
investigacion y la produccion, la distribucion, las
técnicas de mercadeo y propaganda comercial. Dentro de la
redes controladas por los CT el producto de cada uno de
estos segmentos es considerado mercancia que las
subsidiarias negocian entre si dentro de circuitos
internos, segun criterios confidenciales y secretos que les
permiten transferir las mercancias con los mejores precios
y ventajas posibles, evitando o reduciendo el pago de
impuestos a los Estados nacionales o neutralizando las
politicas estatales que puedan retener ganancias dentro del

pais en beneficio de su desarrollo.
[CDDEE, Capitulo 11, Articulo 2

2. Todo Estado tiene el derecho de:
b) Reglamentar y supervisar las actividades de empresas
transnacionales

que operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar
las medidas para

asegurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes,
reglamentos y

disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas
econdmicas y sociales.

Las empresas transnacionales no intervendran en los
asuntos internos del

Estado a que acudan. Todo Estado debera, teniendo en
cuenta

plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros
Estados en el

ejercicio del derecho a que se refiere este inciso; ]

Para la discusidon posterior es conveniente resaltar y

tener en cuenta la importancia del secreto en Ila
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administracion de las redes internas de los conglomerados
transnacionales.

Desde comienzos de la década de 1970 y a través de la
década de 1980 el capitalismo transnacional entré en
crisis, una de cuyas fTacetas fue la gran alza de |los
precios del petroleo por 1la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), la presion de la banca
internacional en los paises del Tercer Mundo para colocar
la superabundancia de moneda dura acumulada por la OPEP y
el enorme endeudamiento resultante para los paises del
Tercer Mundo. Ya de tiempo antes estaba la crisis de la
productividad mundial que habia crecido sélo en un 2,5 %,
es decir, cincuenta por ciento menos que el promedio anual
logrado desde fines de la Segunda Guerra Mundial. En 1980
la tasa de ganancias en las economias capitalistas
avanzadas habia tenido un decrecimiento general de un 17% a
un 11% mientras en el area de manufacturas habian
descendido de un 25% a un 12%. A todo esto la emergencia de
Europa y Japon como potencias econOmicas amenaz0 seriamente
la hegemonia de Estados Unidos sobre el sistema mundial.
Por esta razéon, de hecho Estados Unidos abrogé el Acuerdo
de Bretton Woods, que €l mismo habia impuesto para
dominar Yy estabilizar las relaciones economicas
internacionales desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
(Brecher y Costello).

Bretton Woods habia seguido el modelo estabilizador
creado en Estados Unidos por [la administracion del
Presidente Franklin D. Roosevelt en cuanto a la
intervencion del Estado para dinamizar Qlas economias
nacionales en épocas de estagnacion y asegurar la paz
social. Segun teorias economicas de John Maynard Keynes, el

Estado debia intervenir ante la posibilidad de una recesion
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econémica y un aumento importante del desempleo aumentando
el gasto fiscal, aun con gastos estatales deficitarios,
reduciendo los impuestos y los intereses bancarios. Se
consideraba que la situacion ideal era obtener el indice
mas alto posible de empleo, seguridad de trabajo, seguro
social, salarios altos vy subsidios para que los
trabajadores pudieran consumir masivamente los productos de
la industria nacional. Con el proposito simultaneo de
controlar los movimientos de trabajadores y mejorar su
calidad de vida, el Estado promoviéd [la formaciéon de
sindicatos y gremios como interlocutores legitimos en lo
politico y 1o econdémico. Mediante leyes especiales para
regular las relaciones entre sindicatos, gremios Yy
empresas, el Estado se convirtidé en el principal arbitro de
las relaciones entre las clases (Reich). Se designé como
“Estado Benefactor” (Welfare State) este conjunto de
politicas estatales.

En términos generales, este modelo de desarrollo
socio-econdémico presidido por el Estado fue seguido en
Latinoamérica a partir de la década de 1940 para iniciar la
industrializacion sustitutiva de la importacion.

Bretton Woods creé el Fondo Monetario Internacional
(FM1) para fijar una tasa de cambio constante entre las
diferentes monedas reconocidas por el Acuerdo. Ademas creé
el Banco Mundial (BM) para promover la reconstruccion de
posguerra y el desarrollo econémico en todas partes del
mundo, en Q1o que primaria la conveniencia de 1los CT
estadounidenses. El General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) promovié un comercio internacional estable vy
creciente mediante tratados multilaterales entre paises que
se reconocian entre si como ‘“naciones mas TfTavorecidas”.

Segun esto, Estados Unidos, la economia motora del sistema
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mundial, selectivamente acordaba reducir las tarifas de
intercambio en areas de su interés, a la vez que en otras
levantaba barreras contra la iImportacién para proteger su
industria.

La abrogacion del Acuerdo de Bretton Woods resulto de
la presion de los CT para elevar la tasa de ganancias
reduciendo los costos de produccidon. Estos costos
prohibitivos se debitan a los altos salarios de la fuerza
de trabajo en los paises capitalistas avanzados y en vias
de industrializacion y el poder politico y las concesiones
legales de proteccién del trabajo y del empleo logradas por
los sindicatos y los gremios. La influencia y el poder
politico de los sindicatos y gremios debian ser
desmantelados. A partir de la década de 1970 los CT se
reestructuraron manteniendo en los paises capitalistas
avanzados solo la administracion central de las
subsidiarias, los segmentos de produccién de tecnologia mas
sofisticada y necesitada de mayor seguridad. Los segmentos
estandardizados de produccién fueron dispersados hacia
paises y regiones que ofrecieran la fuerza laboral mas
barata y competente posible, con la mejor ubicacion
geografica para el acceso a los mercados mundiales y con
los gobiernos mas cooperadores para estabilizar y proteger
las iInversiones a largo plazo. Esta dispersion fue posible
por el bajo costo del transporte de grandes volumenes de
carga a larga distancia, la sofisticacion alcanzada por la
comunicacioéon electronica, los grandes avances en la
produccion de programas de computacion para la
administracion y disefio de procesos industriales y el
desarrollo de mercados mundiales de capital que permiten la
rapida transferencia de todo tipo de instrumentos

financieros.
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Con la intensificacion de la crisis econémica mundial
de los afos *70 los grandes CT presionaron a Estados Unidos
y al resto del Grupo de las Siete Naciones capitalistas mas
avanzadas (G-7) para reformar la funcién del GATT, del FMI
y del BM. EI FMI dejé de estabilizar el intercambio
monetario internacional para convertirse en interventor
durante las grandes crisis de insolvencia de los paises
ante las enormes deudas internacionales causadas por el
créedito facil en “petroddélares” y por los altos costos del
petroleo. Junto con la concesion de préstamos de
emergencia, el FMI forzé a los paises morosos a terminar
con las politicas sociales del Estado Benefactor, con la
industria nacional protegida por barreras arancelarias y a
abrir las economias al comercio de importacidn-exportacion.
ElI GATT, a través del BM, se transformé en una especie de
gobierno supranacional que imponia a los Estados nacionales
directivas sobre proteccioén ecoldgica, salubridad,
seguridad y leyes laborales, planificacién industrial,
clausura de plantas y regimentacidén de la propiedad de las
subsidiarias de CT (Woods). Mas tarde el GATT fue
reemplazado por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
entidad de gobierno supranacional y autoritaria que limita
fuertemente la soberania de las naciones (Brecher vy
Costello). Sus directivas economicas son obligatorias para
los paises miembros, aunque, de hecho, las naciones del G-7
frecuentemente rehusan aplicarlas a si mismas. Cualquier
gobierno o empresa puede solicitar que los tribunales
secretos de la OMC suspendan y eliminen las leyes
nacionales de comercio contrarias a esas directivas bajo
pena de grandes sanciones decididas secretamente, sin
posibilidad de contrargumentacion y sin la presencia de

observadores.
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[CDDEE, Capitulo 11

Articulo 1

Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de

elegir su sistema

econdmico, asi como su sistema politico, social y cultural
de acuerdo con

la voluntad de su pueblo, sin ingerencia, coaccién ni
amenazas externas de

ninguna clase.

Articulo 2

2. Todo estado tiene derecho de:

a) Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones
extranjeras dentro

de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes vy
reglamentos y de

conformidad con sus objetivos y prioridades nacionales.
Ningln Estado

deberd ser obligado a otorgar un tratamiento preferencial a
la inversion

extranjera;

Articulo 10

Todos los Estados son juridicamente iguales y, como
miembros iguales de

la comunidad internacional, tienen el derecho de participar
plena y

efectivamente en el proceso internacional de adopciéon de
decisiones para

la solucion de problemas econdmicos, financieros vy
monetarios

internacionales, inter alia, por medio de las
organizaciones internacionales

apropiadas, de conformidad con sus normas actuales o
futuras, y el de

compartir equitativamente los beneficios que de ello se

deriven.]

Hay una afinidad entre el autoritarismo del GATT y de
la OMC con el de las dictaduras de la Doctrina de la
Seguridad Nacional. Es un hecho reconocido que las
burocracias del FMI y del BM evitan discutir los programas

de “restructuracién” que imponen junto con los lideratos
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politicos y sociales que representan a una naciéon (Woods,
pp- 65-83). La enorme concentraciéon del poder en los altos
mandos militares y en las tecnoburocracias permitié que
esas dictaduras impusieran a muy corto plazo |las
“restructuraciones” macroeconomicas neoliberales:
reorientar las economias hacia la exportacion, desregular
los mercados financieros para facilitar la circulacion de
capitales y las inversiones extranjeras, reducir las
tarifas aduaneras, reajustar el valor de la moneda nacional
para una relacidon mas cercana con el mercado internacional,
reducir drasticamente las burocracias estatales, reformar
la legislaciéon laboral para asegurar una mano de obra
barata y dispensable de acuerdo con las necesidades de las
empresas, evitar el endeudamiento Tfiscal reduciendo Ilos
subsidios fiscales en la educaciéon y la seguridad social,
privatizar las empresas estatales por su supuesta
ineficiencia y Dbalance deficitario, especialmente los
servicios de utilidad publica como electricidad, gas,
comunicaciones, transporte publico, educacidén, salubridad.
Se Illamé “Consenso de Washington” a este conjunto de
Imposiciones.

En todos los paises en que se las ha aplicado, estas
“restructuraciones” han resultado en fuertes recesiones de
la economia, destruccion de la base industrial, caida
general de los niveles de salarios, altas tasas de
desempleo, seria limitacion del gasto en servicios publicos
y seguros de salubridad, desempleo y jubilaciones. Se ha
dicho que estas “restructuraciones”™ han exacerbado Ilos
serios disturbios y desestabilizaciones sociales que, por
el contrario, debtan solucionar.

Como lo demuestra el caso de Chile, 1idealmente la

implementacion de la segunda etapa de las
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“restructuraciones” neoliberales quedaria a cargo de
gobiernos democraticos que reemplazarian a las dictaduras.
Esta segunda etapa seria una tarea de largo plazo -se
reorientaria las culturas nacionales para crear condiciones
ideoldgicas fTacilitadoras de la penetracidon econdomica de
las empresas transnacionales; se readecuaria valoricamente
a las élites politicas y empresariales y a la fuerza
laboral locales para adaptar las economias nacionales a las
nuevas reglas de competicidn internacional a sabiendas que
esto implicaria un fuerte descenso de la calidad de vida.

La apertura a la economia global quité énfasis a los
valores nacionalistas de tendencia autarquica que
predominaban en las economias administradas por el Estado
Benefactor. Desde la base de la sociedad se promoveria la
conviccion de que la unica via de egreso del subdesarrollo
y de la pobreza esta en dar la bienvenida, adoptar y
absorber en la 1i1dentidad nacional las practicas e
innovaciones cientificas, tecnoldégicas y  financieras
provenientes del exterior y adaptarse a ellas mediante un
proceso consciente de hibridacién. Este proceso ha sido
descrito con el neologismo “glocalizacidon” (palabra hibrida
de globalizacién + localismo) y se fundamenta en valores de
tolerancia que inducen confianza en lo extranjero y en los
usos, procedimientos e 1ideas foraneas. Supuestamente esto
genera un espiritu incremental de innovacidén y prosperidad
en las sociedades en que los CT instalan sus subsidiarias.

En el contexto de estas transformaciones valodricas
toma pleno sentido poner en lugar prioritario la reduccién
de los presupuestos de seguro social y privilegiar Ila
inversion infraestructural para atraer la inversion
extranjera —la modernizacion de los sistemas de carreteras,

transporte, comunicacion, portuarios, de aeropuertos,
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educacionales para ofrecer una fuerza de trabajo mejor
preparada, areas residenciales atractivas para el personal
de las empresas transnacionales, seguridad de las personas
ante el crimen en los barrios con mayor concentracion de la
riqueza.

En el contexto de esas transformaciones valodricas
puede que surja un Qliderato politico que expedite vy
universalice sin excepciones la recoleccion de iImpuestos
para la mayor inversion infraestructural, se afiance una
burocracia y un Poder Judicial minimamente corruptos, se
estabilice el sistema constitucional y electoral para dar
seguridades a los inversionistas extranjeros, se permita la
rapida iniciacién y término de pequefias y medianas empresas
segun las incidencias de los mercados nacional e
internacional y se convenza a los trabajadores de que es
beneficioso para el bien comun de la nacién que la
estabilidad del trabajo ya no sea ingrediente central de la
“calidad de vida”, que el mercado laboral sea “flexible”
como para que las empresas contraten empleados con un
minimo de seguridad social y los despidan segun sus
necesidades coyunturales.

PERSPECTIVAS APOCALIPTICAS Y DEMONIACAS DE LA GLOBALIZACION
La experiencia histérica muestra que todo ciclo de
dependencia genera simultaneamente discursos apologéticos
y demonizadores. Como en el pasado, las apologias de la
globalizacion toman aspecto apocaliptico en cuanto prometen
una especie de consumacion milenarista del deseo de
redencion humana. Esta se cumplira aunque quizas haya que
pasar por una especie de Armageddon, alguna hecatombe
mundial para que asi ocurra. Como recurso metodoldogico es

importante contrastar muestras representativas de estos
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discursos antagonicos para calibrar la iIntensidad del
conflicto ideoldgico de cada ciclo de dependencia.

Hasta  ahora la apologia mas popular de la
globalizacion ha sido la de Thomas L. Friedman, periodista
del New York Times. Friedman organiza su discurso en torno
a las metaforas del aplanamiento y jibarizacion del mundo
por las sinergias del progreso de los sistemas
comunicativos ocurrido en las ultimas décadas. Ellas han
borrado el espacio y el tiempo como Tfactores de
distanciamiento de [los seres humanos. En torno a esta
metafora Friedman acumula un gran numero de anécdotas vy
testimonios sobre el aumento explosivo de la prestacion
internacional de servicios, del conocimiento cientifico y
tecnoldgico surgido de la subcontratacién de servicios
técnicos (outsourcing) y el traslado de procesos de
manufactura (offshoring) por los grandes CT por todo el
mundo, especialmente a la India y la China.

Segun Friedman, sobre la base de programas (software)
creados por empresas como Microsoft, Netscape, CompuServe,
America Online, Google, Yahoo!, Apache, eBay, PayPal,
Amazon y la enorme red mundial de cables fibro-6pticos
tendida por Qla compafita Global Crossing a partir de Ila
década de 1980, gradualmente se estandardizaron protocolos
de todo tipo para la comunicacién entre computadoras y
redes de computadoras en todo el mundo a través del
Internet. Como resultado, servicios que antes requerian un
contacto personal cercano, cara a cara, dentro de una
empresa o0 entre empresas instaladas a distancia razonable
fueron transferidos por su menor costo a empresas ubicadas
a miles de Kkilometros y en el horario de otros meridianos.
Entre  muchisimos ejemplos, Friedman habla de las

radiografias e imagenes de scanners tomadas en hospitales
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en Estados Unidos o0 Europa y diagnosticadas pocas horas
después por médicos de Bangalore en 1la India; las
declaraciones de impuesto a la renta en Estados Unidos Yy
Europa hechas por contadores en la India; el arriendo de un
auto a la compafita Avis hecho en la ciudad de Washington,
D.C. y transado por teléfono con un agente en Bangalore.
Aun de mayor relevancia, Friedman habla de los disefos
arquitectonicos, de circuitos electronicos para
maquinarias, teléfonos celulares y sistemas aeroespaciales
encargados por grandes CT como la General Electric y la
Boeing a ingenieros y matematicos en la India y Rusia o por
CT japonesas a ingenieros Yy matematicos instalados en
Dalian, en el noroeste de China.

Para Friedman este aplanamiento y jibarizacién del
mundo es una utopia democratica. Cualquier individuo u
organizacién, en cualquier pais, puede conectarse con la
red mundial de comunicacién para ofrecer sus servicios o
comerciar. Basta tener un espiritu empresarial y el
conocimiento técnico apropiado para competir efectivamente.
Asi es como en la India, China y Rusia se han formado
enclaves de conocimiento tecnoldégico avanzado que por sus
conexiones globales concentran una riqueza y oportunidades
de empleo que permiten el ascenso social y una mejor
calidad de vida. Esto depende en gran parte de que los
gobiernos nacionales y regionales hagan fuertes vy
constantes inversiones en educacion cientifica y
tecnolégica para la formacion de masas de matematicos e
ingenieros, como lo hacen India y China. Por otra parte, si
los paises subdesarrollados logran crear un clima politico
y burocratico favorable para atraer la inversion
extranjera, en ultima instancia la experiencia ganada en

los enclaves algun dia sentara las bases para que se
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conviertan en vanguardia de [la iInnovacion tecnoldgica,
industrial y comercial de toda una nacidén o region.

Friedman ejemplifica con México los errores que pueden
frustrar estas oportunidades y expectativas. Aunque México
es vecino de Estados Unidos, perdio ante China -distante
miles de Kkilometros-- 1la posibilidad entregada por el
Tratado de Libre Comercio-NAFTA de convertirse en el
principal abastecedor de servicios y subcontratacion de
manufacturas. Segun Friedman, esto se debidé al vuelco de
México a una democracia multipartidista con la derrota del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) después de mas
de setenta afios de gobierno autoritario ininterrumpido. EI
nuevo gobierno del Presidente Vicente Fox intentd Ilas
reformas politicas y burocraticas para abrir la economia
mexicana al mercado mundial —la reforma del mercado laboral
para fTacilitar la contrata y el despido de trabajadores;
la reforma del sistema judicial para minimizar la
corrupcion de los tribunales en sus resoluciones; la
reforma constitucional y electoral para racionalizar el
sistema politico; la reforma de un sistema de recoleccion
de 1mpuestos extraordinariamente corrupto y permitir al
Estado una mejor inversion infraestructural; la reforma del
sistema de produccidn energética para permitir una mejor
inversion extranjera y terminar con la ineficiencia del
monopolio estatal petrolero. No obstante, el juego
clientelista de los partidos politicos, los sindicatos, los
gremios y los grupos de presién mantuvo prebendas
sectoriales por sobre el bien comin que realmente estaba en
la globalizaciéon decidida de la economia mexicana. No es
dificil deducir una antipatia contra la democracia

representativa en estos argumentos.
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No obstante, Friedman alega que no privilegia el
autoritarismo politico por sobre la democracia
representativa como la mejor estrategia para integrar a las
sociedades al mundo aplanado y jibarizado por Ila
globalizacion. Friedman quisiera ver que los lideratos
politicos nacionales postergaran sus intereses parcialistas
y reconocieran que la mejor opcion para mejorar la calidad
de vida de las naciones esta en la integracion a Ila
economia global. La evidente ambigliedad de Friedman con
respecto a la democracia se advierte en su admiracioén por
los ‘“tigres asiaticos”, Sur Corea, Taiwan, Malasia,
Singapor, que se convirtieron en potencias economicas
mediante dictaduras.

Friedman declara ser un librecambista ferviente y un
convencido de que [la dinamica de la historia estéa
condicionada por la evolucion y la innovacién tecnoldgica.
Una vez que las nuevas tecnologias estan a la mano, los
individuos siempre se las ingenian para darles los usos mas
amplios y sorprendentes. Por ello, en comparacién con la
importancia que asigna a la 1iniciativa individual, para
este periodista el autoritarismo de los CT y de |las
instituciones rectoras supranacionales de la economia se
diluye y pierde relevancia: “Tendemos a pensar que el
comercio y la economia global son dinamizadas por el FMI,
el G-8, el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de
Comercio y los tratados de comercio fraguados por los
ministros de comercio. No quiero sugerir que estas agencias
gubernamentales sean irrelevantes. No lo son. Pero se haréan
cada vez menos iImportantes. En el futuro la globalizacién
sera dinamizada cada vez mas por los individuos que
entienden el mundo plano, que se adaptan rapidamente a sus

procesos y tecnologias y comienzan a avanzar -sin ningun
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tratado o consejo del FMI. Su piel tendrd los colores del
arcoiris y seran de todas partes del mundo” (p. 183).

Por esto es que en diez capitulos de su texto, de un
total de trece, Friedman quita énfasis a que los CT estéan
motivados por la reduccion maxima de los costos de
produccion y de los salarios para elevar la tasa de
ganancias buscando por todo el mundo la fuerza laboral mas
barata y exportando segmentos de su produccidon. Mas bien
perfila a los CT como empresas dedicadas a identificar los
enclaves mas eficientes para establecer una “conectividad
horizontal” que capacite las mayores innovaciones y la
mayor productividad técnica y manufacturera en beneficio de
todo el mundo. Si esto implica desempleo en los paises
capitalistas avanzados, para Friedman se trata nada mas que
de un problema de corto o mediano plazo. En Jdaltima
instancia, para los paises capitalistas avanzados hay un
aumento del empleo por las millonarias exportaciones de
equipo 1industrial y procesos especiales de comunicacioén,
quimica, farmacéutica, disefos aeroespaciales, de
transporte y distribucion altamente tecnificados que se
conservan |y reservan para los paises capitalistas
avanzados. A la inversa, la importacion de toda clase de
manufacturas mucho mas baratas y de gran calidad desde
paises como la China eleva el consumo de la poblacion vy,
por tanto, su calidad de vida.

S6lo en el capitulo once Friedman reconoce que los CT
tienen el interés de reducir Qlos costos de produccidn
atentando contra el bienestar de sus empleados aun si hay
otras alternativas a la exportaciéon de sus empleos. También
reconoce la limitadisima capacidad de empleo de |los
enclaves altamente tecnificados de los paises del Tercer

Mundo y de los paises capitalistas avanzados. Por ejemplo,
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sefiala que, a pesar de su extraordinario éxito, en la India
esa capacidad de empleo no supera el 0, 2 % de la fuerza de
trabajo. Junto con el sector manufacturero orientado al
mercado mundial, no representa mas de un 2 %. Por ello es
que, para preservar la utopia de Hla globalizacion, en
capitulos 1iInmediatamente anteriores ha estado haciendo
énfasis en que son las fTamilias y los 1individuos los
responsables de estrategizar su educacion profesional y sus
carreras de manera que se ubiquen en oficios y profesiones
no exportables a paises de fuerza laboral mucho mas barata.
Aboga, ademas, por que los CT entrenen a sus trabajadores
para comprender que la época del empleo seguro y a largo
plazo ya no existe. Constantemente deben reentrenarse,
prepararse y readaptarse a cambios que marcan la caducidad
o el fin de sus especializaciones y su envio inevitable al
extranjero. Friedman exalta esta “versatilidad” como una
virtud, con la esperanza de que el Inmenso crecimiento de
los mercados por la globalizacion y las constantes
innovaciones cientificas generaran la infinita creacion de
nuevas especializaciones laborales, mejor remuneradas.
Siempre con la premisa técita de que estas
readaptaciones involucraran a trabajadores altamente
especializados, Friedman aboga por una politica global de
“aplanamiento compasivo” -aquellos trabajadores que, por
circunstancias fuera de su control temporalmente tengan
dificultades en readaptarse, deben recibir del Estado
alguna forma de seguro que les permita reorientarse vy
rentrenarse con prontitud. Los Estados deben conceder estos
seguros so pena de que surjan serias convulsiones
desestabilizadoras de los ordenamientos nacionales vy

mundiales.
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Como portavoces del movimiento sindical, con Gobal
Village or Global Pillage (1994) Brecher y Costello se
ubican en las antipodas de Friedman. Exponen los aspectos
destructivos, iInhumanos y deshumanizadores, demonitacos por
tanto, de la utopia globalizadora. Una comparacion de los
textos hace evidente que Friedman no sustenta su apologia
de la globalizacion con referencias a estudios Yy
estadisticas de iInstituciones supragubernamentales. De
hecho, no hay indicacion de que haya recurrido ni siquiera
a un minimo de la enorme bibliografia producida desde fines
de la década de 1980 en adelante. Mas bien se basa en las
opiniones 1iInteresadas de gerentes de CT y observaciones
personales. Por esta razon Friedman es vulnerable a cargos
de ahistoricidad. Por el contrario, aunque Brecher vy
Costello no trepidan en anunciar su sesgo sindicalista,
sustentan sus argumentos en numerosos estudios de diversas
organizaciones de las Naciones Unidas y de organizaciones
sindicales mundiales que buscan establecer estatutos
mundiales para el funcionamiento de los CT.

Brecher y Costello usan una terminologia similar a la
de Friedman al hablar de una agenda global de los CT para
“aplanar hacia abajo” (downward leveling) los salarios, las
condiciones de trabajo y la calidad de vida de los
trabajadores en todo el mundo. Se trata de una situacidn
universal en que la agenda de los CT “afecta a todos los
pueblos del mundo tanto en los paises ricos como en los
pobres. La pérdida de 1la seguridad de trabajo en los
Estados Unidos, el aumento del desempleo en Europa, el
empobrecimiento acelerado en el Tercer Mundo, la caida de
las condiciones de vida en Europa oriental y la antigua
Unidon Soviética y la negacion de los derechos humanos vy

laborales en la mayor parte del Asia ...”7 (p- 21).
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Segun Brecher y Costello, la gran movilidad permitida
por las tecnologias para Qla instalacion de equipos
industriales, transporte, comunicacion Yy la facil
transferencia de capitales a través de los mercados
financieros globales han capacitado a los CT para promover
una competicion permanente entre los gobiernos de todos los
paises para atraer sus inversiones con la esperanza de que
generen empleo. Los CT solo invierten en paises cuyas leyes
permitan los salarios mas bajos, “flexibilidad” en los
procedimientos de empleo y despido de trabajadores,
exigencias minimas o0 iInexistentes en cuanto a seguros
sociales, organizacion sindical y proteccidén ecolégica. Una
vez instaladas en un pais, con la amenaza de traslado a
otros paises, las subsidiarias de los CT presionan para
obtener condiciones aun mejores. Esto explica la unanimidad
de ciertas tendencias mundiales que los autores [laman
“espiral descendente” --la baja de los salarios de todo
trabajador o profesional, aun entre los mas calificados; el
predominio creciente de empleos temporales, ‘“contingentes”,
sin ningun seguro social; el recurso al trabajo de horas
extras, a empleos multiples que minan la salud de los
trabajadores y empobrecen la calidad de la vida familiar y
comunitaria; el trabajo esclavizado de niflos y adultos en
el Tercer Mundo y aun en los Estados Unidos (p. 23). A esto
se agrega el hecho de que los CT instalan en el extranjero
aquellas subsidiarias que mayor dafio causan al medio
ambiente por generar desperdicios no asimilables por Ila
naturaleza (biodegradables), la emisidén de gases y materias
toxicas, la contaminacién de la tierra y el agua. Por otra
parte, la enorme escala de la explotacion de los recursos
naturales por parte de los CT y su gigantesca demanda de

materias primas de bajo <costo Illevan a la rapida
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depredacion y agotamiento de los bosques, la pesca y la
fertilidad de la tierra. Por esto los autores afirman que
la globalizacion no ha cumplido con la utopia neoliberal de
transformar las relaciones internacionales en una
convivencia provechosa de vecinos como en una aldea en que
la distancia y el tiempo ya no importan. Mas bien las han
convertido en un pillaje universal y sistematico,

En un contexto internacional en que los CT no tienen
limitaciones legales, Brecher y Costello hacen énfasis en
la bancarrota de la democracia como sistema de transaccion
social y politica dada la vulnerabilidad de los Estados
nacionales ante las presiones de los CT. Las
tecnoburocracias del FMI, del BM y de la OMC mas bien los
secundan. Transnacionalizados los sectores mas dinamicos de
las economias nacionales, es limitado o0 escaso el
excedente economico restante que antes distribuia el Estado
Benefactor segun un ‘“compromiso de clases sociales”, de
acuerdo con Qlas prioridades de los planes de desarrollo
nacional. Ahora los Estados nacionales mas bien orientan su
politica a garantizar la inversion extranjera:

Mas bien que eliminar los gobiernos nacionales,
este nuevo sistema de gobernacién global afade
otro estrato institucional —estrato que
ocasionalmente entrard en conflicto con los
gobiernos nacionales y a veces tendrd que ceder
ante ellos. [Este nuevo sistema] carece de las
organizaciones policiacas y militares para el
dominio de los territorios nacionales y las
guerras 1iInternacionales que han caracterizado a
los Estados desde sus origenes. Pero su capacidad
para imponer sSus nhormas sobre sus partes

subordinadas [los Estados nacionales] de todas
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7

maneras ha demostrado continuamente ser mas
efectiva (p. 62).

Reducida la funcion estatal de promotor del desarrollo
socio-econdmico nacional y del arbitraje de los conflictos
de clases, sumado a esto la escasez de empleo y de
seguridad social, esos conflictos se deflectan hacia
animosidades y choques entre grupos raciales, étnicos,

religiosos y contra inmigrantes.

LA GLOBALIZACION DEL RIESGO

Este es el momento en que conviene prestar atencion a
las consecuencias del secreto con que operan los CT, el
FMI, el BM y la OMC.

En cuanto a los CT, la premisa de ese secreto esta en
que el componente manufacturero ha perdido Importancia como
generador de valor agregado en la medida en que sus
procedimientos pueden ser estandardizados, simplificados y
rutinizados para ubicarlos en regiones de fuerza laboral
barata, poco calificada. El gran valor agregado se obtiene
en los enclaves de investigacion vy disefio avanzados
dispersos por el mundo. AllT pequefios grupos de expertos de
vanguardia intercambian conocimiento para dar nuevos UusOS a
la ciencia, las matematicas y los procedimientos técnicos,
financieros y de flujos mundiales de capital ya existentes
en diferentes &reas de la produccién: “En las empresas
productoras de alto valor agregado el capital sélo adquiere
mayor valor con su uso: la capacidad del personal clave
para identificar y resolver problemas y procurar los
recursos necesarios para implementarlos. A diferencia de la
maquinaria que se desgasta, de las materias primas que se
agotan, de las patentes y de los copyrights que se hacen

obsoletos y de las marcas registradas de productos que
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dejan de satisfacer a los consumidores, las pericias e
intuiciones que se obtienen al descubrir nuevos nexos entre
las tecnologias y las necesidades del momento aumentan con
la practica” (Reich, p. 108). Obviamente esta produccidén y
comercio internacional de conocimiento requiere un maximo
de secreto y seguridad.

En general, los investigadores de la actividad de los
CT Illaman la atencidon sobre la dificultad de determinar la
manera con que Qlos CT intercambian bienes y servicios
internamente y entre si, los precios que Tfijan, sus
contratos y acuerdos para compartir ganancias y beneficios,
las patentes y licencias arrendadas entre si: “Por esta
razon las estadisticas de comercio son notoriamente
imprecisas, sujetas a grandes oscilaciones y correcciones
aparentemente inexplicables. La verdad es que en estos
dias nadie sabe exactamente, en ningun momento, si el
comercio exterior de Estados Unidos (o de cualquiera otra
nacion) tiene déficit, de qué magnitud, o que significacion
pueda tener ese desequilibrio” (Reich, p. 114).

Sin ninguna regulaciéon nacional o internacional, la
produccién de esos expertos responde estrictamente a los
intereses de sus clientes, de la propia organizacién y a
las dinamicas e inercias de la iInvestigacién misma, inercia
que permite visualizar nuevos procedimientos para ser
comercializados con grandes ganancias en el futuro, pero
sin considerar las consecuencias sociales gque puedan tener.
Asi la nocion de “bien comun” toma un significado muy
restringido, quizas contrario a la nocidon de ‘“bien comun”
de toda una sociedad. Un nuevo uso para el petréleo o el
descubrimiento de un nuevo plastico no biodegradable a
corto plazo puede aumentar las ganancias de una empresa,

favoreciendo a sus accionistas, pero a largo plazo puede
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tener un impacto ecoldégico del todo negativo para la
reproduccion de toda forma de vida. Esto es de particular
importancia para regiones del Tercer Mundo en que los CT
suelen instalar Qlas subsidiarias productoras de |las
sustancias mas toxicas. Los Estados nacionales interesados
en generar empleo atrayendo la inversion de los CT y a la
vez del todo desinformados del funcionamiento y de la
naturaleza de la manufactura de sus productos, ¢tienen la
voluntad o la capacidad para proteger la sanidad de su
territorio y de su ciudadania?: “;Como asegurarnos de que
[los expertos] apliquen su energia creativa en la direccion
correcta? La mitica pugna [neoliberal] entre el mercado
libre y la intervencidon gubernamental nos obliga bien a
ignorar los efectos potencialmente ominosos de sus
actividades o a confiar en las 1Innumerables directivas
gubernamentales para promover las actividades beneficiosas
y prevenir las daiinas. Cada una de estas alternativas -
exclusiva confianza en el mercado o en las directivas
gubernamentales—trae consigo abuso e 1ineficiencia” (Reich,
p. 186).

En cuanto al FMI, ya son famosas las observaciones de
Joseph Stiglitz, Vicepresidente y Economista Principal
del Banco Mundial entre 1997-1999, Premio Nobel de
Economia, en lo referente a las consecuencias del secreto
con que se impone el “Consenso de Washington” sobre los
gobiernos a los que se conceden préstamos para solucionar
crisis de balanza de pago internacional.

Al i1dear el FMI como instrumento de estabilizacidon de
las relaciones comerciales internacionales John Maynard
Keynes tuvo en mente que las crisis de insolvencia de un
gobierno especifico podian provocar grandes disturbios

sociales en toda la comunidad de naciones si reducian
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drastica y subitamente las 1Importaciones desde paises
vecinos y lejanos. Por tanto considerd prudente que la
comunidad de naciones tuviera una organizacion interventora
que proveyera los préstamos de emergencia necesarios y la
asesoria técnica para que, en accion conjunta de todos los
gobiernos involucrados, el pais en crisis pudiera reanudar
sus pagos, normalizar su actividad econdmica, generar
empleo, demanda comercial iInterna y externa y el Estado
captara un volumen de impuestos adecuado para invertir en
la infraestructura nacional y en servicios de bienestar
publico. Stiglitz muestra que desde la década de 1980 el
FMI abandoné este criterio original para convertirse en
agente de los intereses de la banca internacional y de la
Tesoreria de Estados Unidos.

Por esta razon el FMI aplica rigidamente, en todas
partes del mundo, recetas neoliberales que no consideran la
situacion historica especial, la identidad cultural de cada
sociedad y las consecuencias de esas recetas para la
calidad de vida de sus ciudadanos. ElI FMI demanda la mas
pronta liberalizacion de los mercados nacionales de
capital, austeridad en los gastos estatales de bienestar
social, prohibe que el Estado haga gastos para dinamizar la
economia, produciéndose una contraccidn econdmica que
precisamente acelera y agrava aspectos de la
desestabilizacion de las economias en crisis que
supuestamente se debe solucionar —altisimo desempleo, altos
intereses bancarios, desmejoramiento de la dieta de los mas
pobres por el término de los subsidios a los alimentos,
aumento de las enfermedades por @la bancarrota de los
servicios de salubridad publica, reduccion de las pensiones
de los jubilados. Se genera asi un gran riesgo politico por

las sublevaciones de la ciudadania y los altisimos indices
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de violencia y criminalidad. Segun Stiglitz, la imposicion
inflexible de las recetas neoliberales tiene el objeto de
crear a la mayor brevedad posible un superavit en la
balanza de pagos para que el pais en crisis pague
prontamente a la banca internacional. De hecho, entonces,
se trata de una enorme bonificacion del capitalismo por
cuanto toda la ciudadania termina pagando con sus impuestos
las deudas contraidas por la empresa privada.

Stiglitz 1lama la atencidon sobre el hecho de que
quienes 1Imponen las recetas del FMI son burdécratas andnimos
que preparan sus informes sobre los paises en cuestion
después de una estadia alli de no mas de tres semanas,
aislados en hoteles de lujo, entrevistando a autoridades de
gobierno especialmente seleccionadas, sin consultar a
expertos locales, preparando luego informes formulaicos en
que el nombre de un pais podria ser facilmente reemplazado
por el de otro. ElI programa de “reajustes estructurales”
impuesto por el FMI se formaliza con una carta en que se
finge que es el pais en crisis el que ha peticionado las
condiciones que se le 1imponen. La carta compromete al
gobierno a restringir el conocimiento de las condiciones
impuestas a un numero muy pequefio de autoridades y a no
informar de ellas o discutirlas publicamente. Stiglitz no
trepida en afirmar que se trata de wuna iImposicion
arbitraria que recuerda el colonialismo de siglos
anteriores.

Dos razones asocian el secretismo institucionalizado
de la globalizacion con los conceptos de riesgo elaborados
por Niklas Luhmann y Ulrich Beck. Por una parte estos
conceptos 1ilustran tedricamente el caos social y politico
acarreado por los efectos de los CT, del FMI, del BM y de

la OMC sobre las sociedades nacionales. Por otra, ese caos
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puede calibrarse en su extraordinaria dimension si se
considera un dato rara vez mencionado —legalmente el FMI vy
el BM son organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas. Por tanto, se involucran en una gigantesca
violacion del Derecho Internacional proclamado por las
Naciones Unidas al funcionar como agentes de los intereses
de empresas privadas de los paises capitalistas mas
avanzados imponiendo politicas econOmicas que dafan la
soberania y los iIntereses de los paises en desarrollo. De
hecho, se trata de wuna privatizacion dolosa de un
instrumento diplomatico de naturaleza supranacional e
intergubernamental.

Este dolo toma visos siniestros si nos atenemos al
testimonio personal de John Perkins sobre el modo como el
BM complementa sus propuestas de modernizacion
infraestructural para los paises que acceden a sus
directivas. Segun Perkins, en estos proyectos intervienen
directamente funcionarios de los grandes CT de construccioén
de redes comunicativas, camineras, de produccién vy
distribuciéon de energia eléctrica, complejos de edificios
de utilidad publica y privada, instalaciones industriales
—Bechtel, MAIN, Brown & Root, Halliburton, Stone & Webster,
por ejemplo. Estos funcionarios no trepidan en TfTalsificar
datos y proyecciones de desarrollo econdémico para favorecer
a sus compafitas, beneficiar a oligarquias locales y crear
deudas 1mpagables para los paises intervenidos con el
proposito de hacerlos permanentemente vulnerables politica
y econémicamente. Perkins sugiere que este dispositivo es
complementado por contratistas privados que se encargan de
asesinar a los lideres politicos que obstaculizan y ponen

en peligro los grandes proyectos de los CT.
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[De la CDDEE, Capitulo 111, Responsabilidades comunes para
la comunidad

internacional

Articulo 32

Ningun Estado podra emplear medidas econdmicas, politicas o
de ninguna

otra indole, ni fomentar el empleo de tales medidas con el
objeto de

coaccionar a otro Estado para obtener de él la
subordinacién del ejercicio

de sus derechos soberanos.

Articulo 33

1. En ningln caso podra interpretarse la presente Carta en
un sentido que

menoscabe o derogue las disposiciones de la Carta de las
Naciones

Unidas o de las medidas adoptadas en cumplimiento de las
mismas.

2. En su interpretaciéon y aplicaciéon, las disposiciones de
la siguiente Carta

estan relacionadas entre si y cada una de ellas debe
interpretarse en el

contexto de las deméas.]

Los conceptos de Luhmann ofuscan esta relacién dolosa
porque proceden de wuna teoria de sistemas en que la
organizacioéon social es representada como una especie de
maquina eléctrica o electronica en que fluyen dinamicas
impersonales. En esta vision las transformaciones sociales
no ocurren por la accién de seres humanos que comandan
instituciones. De este modo las consecuencias de la
globalizacion quedan naturalizadas como si fueran resultado
teleoldgico inexorable de un ente abstracto [I1lamado
Modernidad. Luhmann plantea que, de acuerdo con Ilas
tendencias modernistas a la complejidad y a la
diferenciacion funcional de los subsistemas que componen
los sistemas sociales, los subsistemas llegan a un grado de

especializacion que los autonomiza y los hace indiferentes



34

tanto en su relacion entre si como en relacion al conjunto
social. Por tanto, se reproducen segun estimulos internos,
autoreferentes, generando nuevos subsistemas dentro de si e
induciendo a que otros subsistemas se reproduzcan del mismo
modo .

Como consecuencia, la caracteristica fundamental de
los sistemas sociales de gran diferenciacion funcional es
la fragmentacion de la unidad y la incapacidad de producir
visiones unitarias. Se constituye asi un policentrismo en
que “de manera alguna puede reconocerse algun sistema que
se encuentre subordinado a otro, lo cual determina en
definitiva que no exista un sistema funcional que acapare
de manera exclusiva el centro del sistema social, a partir
de 1o cual se observa la existencia de varios centros
relativos, cada uno configurado por un sistema funcional”
(Paullus, p. 18). Sin duda esto refleja el hermetismo
burocratico con que funcionan los CT, el FMI, el BM y la
OMC.

Paradojalmente, sin embargo, la misma fragmentacién
obliga a los subsistemas a buscar algin grado de
complementariedad transitoria entre si para mitigar su
especializaciéon extrema. A su vez, esos momentos de
complementariedad generan nuevos entornos de operacion vy,
por tanto, nuevas complejidades y contingencias. Estas
sinergias provocan una sobrecarga de informaciéon vy
comunicacion dentro y entre los subsistemas que rebasa su
capacidad de sedimentarlas, procesarlas, dilucidar Ilas
alternativas de accidon posible y tomar las decisiones
correspondientes. Esto acelera un cambio social y cultural
sin control y acarrea el peligro de una implosion de los
subsistemas y del conjunto sistémico. Simultaneamente,

entonces, a una mayor complejidad de funciones corresponde
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un mayor desorden por cuanto las interpretaciones posibles
de la contingencia se multiplican extraordinariamente. Esto
dificulta la toma de decisiones apropiadas: “Formular la
idea de una instancia sistémica funcional supraordenada que
pudiese garantizar, de una u otra forma, la integracion en
el contexto de esta sociedad policontextual queda
descartada dado que la teoria de la diferenciacion
funcional “excluye, en efecto, todo supuesto de encontrar
en cualquier parte de la sociedad un centro todopoderoso y
omnisciente capaz de predecir el comportamiento de todos
los demds e incluso la reaccion de todos los demds a la
prediccién de su propio comportamiento” “ (Paulus, p. 21).
En términos concretos, esto implica el desahucio de toda
posibilidad de que los CT puedan ser disciplinados hacia un
“bien comun” general, bien sea por parte de los Estados
nacionales como de las organizaciones supranacionales.

La complejidad sistémica creciente Yy posiblemente
infinita, [la aceleracién constante del cambio y la
multiplicacion de la contingencia trae el imperativo de
delimitarlas racionalmente mediante un mecanismo de
decisiones que deben tomarse ante disyuntivas binarias
tales como certidumbre/ incertidumbre; probabilidad/
improbabilidad; seguridad/ inseguridad; lo deseado/ 1o no
deseado; dafios/ beneficios; conformidad/ arrepentimiento.
Tomara  tiempo comprender las consecuencias de las
decisiones. Aquil radica en Luhmann la nocidén de riesgo. No
obstante, entre el momento en que se toman las decisiones
hasta el momento en que las consecuencias se hagan
evidentes puede decirse que se ha logrado una certidumbre,
seguridad, conformidad puesto que la imagen de la realidad
inmediata ha quedado conformada y configurada. Bien sean

positivas o0 negativas, las consecuencias son nada mas que
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una plataforma para nuevas complejidades sistémicas, mayor
aceleramiento del cambio y mayor multiplicaciéon de Ila
contingencia ante las que otro ciclo de decisiones se hace
imperativo, ad infinitum. Por tanto el riesgo es
caracteristica inherente de la diferenciacion funcional de
los sistemas sociales precipitada por la Modernidad. EI
riesgo es 1inescapable e 1inexorable; es preciso que la
humanidad se habitie a los flujos y dinamicas del riesgo y
busque modos de darles alguna direccidon; nunca podra
controlarlos.

A diferencia del impersonalismo de Luhmann, Ulrich
Beck adopta una actitud mas bien existencialista. Habla de
que las certidumbres caracteristicas de la Modernidad
industrial han quedado rebasadas precisamente por la
confianza que se depositara en la ciencia y la tecnologia.
En la utopia de la Modernidad ilustrada la aplicacion de
ciencia y tecnologia para racionalizar la administracion y
transformacion de la economia y la sociedad debia resultar
en una creciente acumulacion de conocimiento, en un
progreso lineal 1irreversible y en el control creciente de
la contingencia. Culminacidén de ese progreso fue el Estado
Benefactor que, al mediar en la lucha de clases generada
por un capitalismo siempre en proceso de modernizacion,
aseguré politicas de captaciéon e inversion nacional de
plusvalia y algun grado de redistribucidén para redefinir y
mejorar constantemente y por consenso colectivo las
nociones de “buena sociedad”, “bien comun”, “calidad de
vida” y de “ser humano ideal”. No obstante, los avances en
la ciencias atdmicas, quimicas Yy genéticas han generado
accidentes reales o potenciales que neutralizan e invierten
las certidumbres de la Modernidad ilustrada al poner en

peligro la supervivencia de toda la especie humana. EI
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potencial catastréfico ha creado la sensacion de Vivir
situaciones limite permanentes en que conviven el deseo de
una mejor calidad de vida y la amenaza de una destrucciodn
apocaliptica. La producciéon de bienes es, a la vez, Ila
produccion de riesgos incalculables. Segun Beck, esta
conciencia ambivalente marca el paso de un tipo de
Modernidad a otro --desde 1las racionalizaciones de Ila
Modernidad industrial a lo que lIlama Modernidad Reflexiva,
en que hay una elucubracion permanente sobre el significado
de vivir siempre al borde de peligros desconocidos en lo
que Beck llama Sociedad Mundial del Riesgo.

El riesgo permanente de extincidn catastrofica de la
especie humana se debe a un cumulo de razones. En primer
lugar estd el desconocimiento de los efectos posibles y la
incapacidad de prever las consecuencias de la
experimentacion nuclear, quimica y genética. A esto se
agrega la enorme inversion en ellos de capital, recursos
humanos y materiales que no pueden descartarse Yy
abandonarse por el temor a riesgos indeterminables. Tras
estas inversiones estan multiples intereses nacionales vy
transnacionales que se benefician de la producciéon de
riesgos. Puede decirse que el riesgo en si se convierte en
una industria proliferante de grandes réditos. En la
proteccion de estos intereses no soOlo debe contarse el
secreto que acompafia la autonomizacion de los subsistemas
productivos de la que habla Luhmann. También estan los
contubernios de partidos politicos, sindicatos, gremios
empresariales y agencias supragubernamentales para aquietar
y acallar ansiedades sobre la sanidad del medio ambiente.
Para este proposito echan mano de [la proclamacion vy
revision constante de regulaciones para la proteccion

ambiental que sefialan los niveles maximos de toxicidad que
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permitira la ley. La produccion de regulaciones y manuales
regulatorios en si misma se agrega a la industria del
riesgo. Segun Beck, se trata de una farsa puesto que, a
guisa de proteger la salud de Ila poblacion, estas
regulaciones y manuales realmente autorizan y legitiman la
produccion de toxicos cuyo efecto siempre sera desconocido
o tomara afnos conocérselos, efectos ante los que quizas no
haya medida de reparacion posible. De hecho, con otra
ironita mas, las regulaciones ambientales realmente
legitiman la irresponsabilidad convirtiéndola en dato
anoénimo.

El secreto de la experimentacion cientifico-
tecnoldgica y de los contubernios politicos ponen en jaque
lo que normalmente entendemos como transaccién politica.
Superada queda la lucha dicotémica de clases que dinamiza a
las sociedades capitalistas. El riesgo universalizado
concierta y estimula desordenadamente tanto alianzas como
luchas interminables entre sectores capitalistas y entre
sectores proletarios las que, en udltima instancia, no
consideran el bien comin ni de una sociedad especifica ni
de la especie humana en general. Los efectos de Ila
produccion que beneficia a la industrias atomica y quimica
pueden ser desastrosos para la agricultura, la industria
procesadora de alimentos, 0la pesca y el turismo. Los
operarios altamente calificados de industrias productoras
de toxinas facilmente pueden apoyar a la derecha mas
reaccionaria para proteger su empleo. En ultima instancia
todas las clases sociales y todos [los ©paises son
perjudicados por la contaminacién toxica del agua que
beben, del ailre que respiran y de la tierra que habitan.
Peor aun, en el secreto las empresas de vanguardia

cientifico-tecnoldgica estan provocando revoluciones en las
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relaciones sociales que el aparato politico de |las
sociedades tarda en reconocer —-si es que alguna vez las
reconoce-- como para tomar medidas de precaucién que
impidan revueltas sociales.

Extrafamente, en su discusion Beck casi reduce la
nocion de riesgo s6lo a un asunto medioambiental. Sin duda
hace referencias oblicuas al dafio humano causado por las
politicas de globalizacion y a que el riesgo ecoldgico
siempre queda circunscrito a las zonas geograficas que
habitan los pobres. No obstante, segun 1o muestra Joseph
Stiglitz, el mayor dafio de la globalizacidén es causado por
la agenda de las organizaciones supragubernamentales que
rigen el capitalismo transnacional. A su politica econdémica
se le achacan las décadas de catéastrofes ecoldgicas vy
genocidio indigena en el Amazonas y los graves disturbios
sociales causados por el colapso econdmico de México en
1995 y sus repercusiones en el resto de Latinoamérica, el
“efecto tequila”.

EL FACTOR ETICO, SUS CONSECUENCIAS POLITICAS

Lo dicho hasta ahora mas bien *“describe” la
geopolitica del —capitalismo “globalizador” como ente
generador de violaciones masivas de Derechos Humanos
Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales. No
expone la esencia deshumanizadora de sus efectos. Este
factor deshumanizador esta en la radical reduccion del
trabajo humano a la categoria de mercancia sujeta
universalmente al consumo empresarial al menor costo
posible y empleable s6lo de manera intermitente. Esta
concepcion del trabajo de las personas amenaza uno de los
fundamentos ontoldgicos de la especie humana —su capacidad

de autotransformacion en las tareas de transformacion de la



40

naturaleza y la sociedad para satisfacer necesidades
materiales y espirituales histéricamente condicionadas.
Este atentado contra la ontologia de la humanidad amenaza
la totalidad de Qlos Derechos Humanos y demanda la
regeneracion ética de toda transaccion politica posible,
tanto nacional como internacional.

La actividad politica caracteristica de la “sociedad
mundial del riesgo” relaciona rutinariamente la sociedad
civil con el Estado mediante las instituciones
intermediarias de la sociedad politica. El Estado conecta
la sociedad con los CT y las instituciones econdmicas
supragubernamentales. Beck indica que este tipo de politica
ha sido cooptado por la industria del “riesgo
conscientemente manufacturado”. Para contrarrestarla Beck
propone una accién politica transnacional alternativa que
Ilama “subpolitica”. Ella estad directamente relacionada con
la accién del movimiento mundial de Derechos Humanos, segun
lo representan las innumerables organizaciones no
gubernamentales (ONG) surgidas en las ultimas décadas.
Antes de discutir los términos de esta subpolitica es
imperativo conocer los elementos principales de la ética
propuesta por Hans Jonas para este periodo del desarrollo
tecnolégico de la Modernidad. Beck reconoce la influencia
de Jonas en su pensamiento.

Dicho de manera muy compacta, Jonas plantea que Ila
tecnologia vya no sé6lo cumple con 1la tarea de la
construccién de la cultura como espacio humano diferenciado
de la naturaleza. También ha dado a [la humanidad la
capacidad de autotransformarse genéticamente, quizas con el
peligro de distorsionarse como especie, de alterar |los
procesos naturales con riesgo de destruir la bidsfera vy,

por tanto, con la gran posibilidad de que la humanidad se
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destruya a si misma. Esto exige la creacion de una nueva
ética para la actividad cientifica y la politica. Ella
debe superar la nocidon ética prevaleciente hasta hoy, en
que las personas son responsables de sus propésitos,
acciones y consecuencias ante sus coetaneos inmediatos. En
la ética predominante hasta hoy, para gozar o cumplir con
todos los derechos y obligaciones que puedan atribuirse a
los seres humanos éstos deben tener el requisito de existir
en el presente. Pero, por primera vez en la historia, el
desarrollo cientifico-tecnoldgico contemporaneo ha traido a
la humanidad la obligacién de hacerse responsable del
destino de generaciones futuras que todavia no existen y
que quizas nunca Illeguen a existir. A la vez, si se
considera que la especie humana ha llegado a este punto de
su evolucion como resultado de sinergias desconocidas en y
por la coexistencia simbidtica con otros formas de vida que
también buscan sobrevivir y reproducirse, inescapablemente
la humanidad debe tomar responsabilidad del cuidado de la
naturaleza para que ellas también cumplan su cometido. Por
ello Jonas afirma una serie de imperativos: “ “Actua de
manera tal que los efectos de tu accion sean compatibles
con la permanencia de una vida humana genuina’; o expresado
negativamente: “Actua de manera tal que los efectos de tu
accion no destruyan la posibilidad futura de tal vida’; o
simplemente: “No comprometas las condiciones para la
continuacion indefinida de la humanidad sobre la tierra’;
0, huevamente de manera positiva: “En las opciones que
elijas en el presente iIncluye la futura completitud del
Hombre entre los objetivos de tu testamento” (p. 11).

Debe reconocerse, ademas, que, dados los
condicionamientos tecnoldégicos, no puede contarse con la

certidumbre de ningun prondéstico cientifico. ElI futuro de
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la especie humana a la vez queda fuera de todo céalculo y
marcada por el peligro muy probable de que la vida pueda
extinguirse. Por tanto, Jonas propone que la produccién de
conocimiento cientifico y su aplicacion tecnoldgica sea
presidida por una “heuristica del miedo”: “Mientras el
peligro es desconocido, no sabemos qué preservar y por qué.
El  conocimiento de esto ocurre, contra toda [logica vy
método, por la percepcidon de lo que se debe evitar. Esto es
lo que primero se percibe y nos ensefa, por el sentimiento
de rechazo que se adelanta al conocimiento, a aprehender el
valor cuya antitesis tanto nos afecta. Sabemos lo que esta
en peligro sélo cuando sabemos que esta en peligro” (p.-
27). El temor, entonces, puede servir como una educacion
sentimental para la parsimonia y la precaucién que limite
el libertinaje nihilista de los tecnoburdocratas que
autorizan cualquier riesgo. A las generaciones futuras debe
legarseles las condiciones necesarias y mas Optimas para
que cumplan con su deber de continuar la evolucidén de la
humanidad y de toda forma de vida: “Puesto que de todos
modos habra hombres en el futuro que no tuvieron parte en
su propia existencia, llegarad el momento en que tendran el
derecho de acusarnos a los que los precedimos de ser los
originadores de su infortunio -si es que les hemos
malogrado el mundo o la constitucién humana con acciones
descuidadas y evitables”; “Por tanto, a partir del derecho
de 1la existencia anticipada de los sujetos del futuro,
emana para nosotros hoy, como agentes causativos, un deber
correspondiente, que nos responsabiliza ante ellos de
acciones nuestras cuyo alcance efectivo se extiende en tan
vastas dimensiones de tiempo, espacio y profundidad” (p-
41).
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La argumentacion de Jonas carga de una urgencia ética
monumental los intentos de reforma del funcionamiento
secreto de los CT y de las instituciones
supragubernamentales que rigen la globalizacion. Puede
decirse que, en general, hay consenso entre quienes
promueven la globalizacion y quienes la atacan en cuanto a
que es necesario introducir un fuerte componente ético en
la concepcion y direccion del proceso. Sin duda de esto se
trata en las demandas de que los CT se responsabilicen del
efecto de sus operaciones en las sociedades en que se
instalan, de que se cree un cédigo de derecho internacional
al respecto, de que se reforme la estructura y la politica
del FMI, del BM y de la OMC. Sin embargo, en la medida en
que esas criticas y demandas se refieran solamente a lo
institucional, toman aspecto burocratico similar a las
actitudes de los tecnoburdcratas de esas organizaciones.
Impacto humanitario mucho mayor asumirian esas criticas si
se atendiera a los argumentos de Hans Jonas. Asi surgiria
una pregunta mucho mas pertinente --;,qué derecho tienen
estos tecnoburécratas --andnimos, desconocidos, designados
en sus cargos so6lo por el consenso de cupulas de poder
secretas y desconocidas—a poner en peligro el desarrollo de
la biosfera terrestre resultante de miles de millones de
anos de evolucidon? Puestas asi las cosas, nos encontramos
de cara ante lo grotescamente perverso e iInhumano. La
preocupacion ética, entonces, abre paso a la demanda de
justicia y la justicia debe traducirse en accién politica
correctiva. ¢De qué impulso surgira esta acciéon? Edmond
Cahn hace un aporte al sefalarlo.

Cahn coincide con Jonas en la importancia que atribuye
al temor en 1la construccidon y mantenimiento del orden

social. Segun Cahn, la norma juridica en buena parte se
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origina en la inseguridad animica de los individuos ante el
cambio social y su secuela de ansiedades y afecciones
psicosomaticas. Todos deseamos encontrar la seguridad en un
orden social estable. Obviamente, 1la aceleracion del
cambio en la etapa actual de la Modernidad ha resultado en
los temores apocalipticos de la ‘“sociedad del riesgo”.
Tanto como Jonas, Cahn [Ilama la atencion sobre la
importancia de la interioridad animica de las personas en
la construccion del sentimiento de seguridad ante el
cambio.

Para reforzar la sensacién de seguridad ciudadana, la
autoridad echa mano del recurso ideoldgico de asociar la
norma social que administra con la nocidén de “ley natural”
—la norma juridica imperante corresponde al orden de la
naturaleza segun lo capta y aplica la razén. Esto legitima
la coerciéon virtual o visible con que se impone la ley. La
“naturalizacién” de la norma juridica hace que el
sometimiento a ella se rutinice y se lo acepte
incuestionadamente, como automatismo caracteristico de la
cotidianeidad. Mas aun, esa “naturalizaciéon” crea la
ilusioén de que todos participamos o] debiéramos
comprometernos en el mantenimiento de la seguridad
colectiva. Esto permite que el aparato juridico imponga el
orden de acuerdo con procedimientos legales abstractos que
se justifican con el argumento de que la ley es impersonal
y aplicable a todo individuo, sin distinciones. Asi queda
enmascarado el hecho de que la ley es, objetivamente,
manifestacion de un poder social, econdomico y politico que
busca conservarse a pesar y a través de todo cambio social.

Nucleo central de los argumentos de Cahn es que, asi
como debe diferenciarse entre el sentimiento de seguridad

subjetiva que pueda entregar un orden social y Ila
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objetividad del poder que lo sustenta, no debe confundirse
la nocidén de justicia con la norma juridica Imperante. Esta
distinciéon es [la que potencia toda accién politica
reivindicativa. Por esto Cahn rehusa definir la nocidén de
justicia y prefiere hablar de [la 1i1mportancia del
“sentimiento de injusticia” como gatillo de la accion
reivindicativa. Definir la nocidon de jJusticia entrampa al
intelecto en las abstracciones que sustentan y justifican
al orden establecido. Asi la justicia queda alienada de los
seres humanos concretos y reales. Las acciones humanas
quedan convertidas en meras tipificaciones de la ley. Por
el contrario, para rehumanizar el imperio de la ley debemos
observar los efectos de sus normas en las vidas de seres
humanos concretos y reales. Esto es lo que Cahn Ilama
“derecho antropocéntrico”.

Podemos ejemplificar esta premisa de Cahn con dos
ejemplos. Primero, en su apologia de [la globalizacion
Thomas Friedman argumenta que, en ultima instancia, la
pérdida de trabajos en un pais por la transferencia de la
produccién a vregiones de fuerza laboral mas barata
redundard en una prosperidad para todo el mundo. Cahn
observaria que, en realidad, “en ultima instancia” tiene
aspecto de abstracciéon imposible de comprobar. En los
hechos reales mas bien observamos altas tasas de desempleo,
reduccion de salarios, enfermedades psicosomaticas en los
trabajadores desempleados, destruccion de relaciones
familiares y comunitarias, desinversion en los servicios de
bienestar publico, deterioro de la calidad de vida y del
medioambiente. Segundo, no puede sino provocar una repulsa
visceral constatar que organismos de las Naciones Unidas
como el FMI y el BM han sido instrumentalizados dolosamente

para servir intereses contingentes de la empresa privada.
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Es una monstruosidad moral y 1ldégica inaceptable que las
instituciones creadas para estabilizar Qlas relaciones
internacionales sean precisamente las que las
desestabilizan.

Puede decirse que consideraciones éticas como estas
articulan dos modos de accion politica directamente
relacionadas con el movimiento mundial de Derechos Humanos
—por una parte, la formacion de una “sociedad civil mundial
cosmopolita” de inspiracion kantiana, especial preocupacion
europea, Y, por otra, la politica econdomica del
Neoestructuralismo Qlatinoamericano. Se trata de estilos
politicos divergentes en su concepciéon de las relaciones
entre la sociedad civil, la sociedad politica y el Estado.
No obstante, para Qlos propésitos de una hermenéutica
fundamentada en los Derechos Humanos, se puede entender y
usar sus categorias como elementos complementarios.

Ulrich Beck llama “subpolitica” a la formacion de esa
“sociedad civil mundial cosmopolita”. El titulo se refiere
al hecho de que en Europa la transaccion politica entendida
como la relacion de la sociedad civil con el Estado a
través de la mediaciéon de la sociedad politica ha quedado
cooptada por el complejo industrial y financiero productor
del riesgo potencialmente catastrofico. Preocupados de
temas pertinentes al futuro de la especie humana, grandes
sectores de la ciudadania no encuentran que sSus
preocupaciones tengan cabida dentro de la institucionalidad
politica nacional. Por tanto, evitan inmiscuirse en la
actividad de los partidos, los sindicatos y los gremios.
Desplazan su accion politica hacia la formacion de un
enorme numero de ONGs organizadas en redes transnacionales
para interpelar e iIncrepar a los Estados nacionales y a las

organizaciones supragubernamentales. Mediante esas redes
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logran dar apoyo solidario en lo financiero, logistico y de
informacién a ONGs similares organizadas en el Tercer Mundo
en torno a problemas de represion politica y religiosa, de
discriminacion genérica, racial, étnica, ecolégicos, de la
organizacion sindical de trabajadores y de supervivencia de
los pueblos primigenios. Hacia fines de la década de 1990
las Naciones Unidas informaba de la existencia de mas de
150.000 de estas ONGs en todo el mundo.

Para Beck esta “subpolitica” es posible por el alto
grado de educacion ciudadana logrado en Europa a través de
la Modernidad y del Estado Benefactor. Por ello, en esta
etapa de la Modernidad ha surgido un tipo de ciudadano de
gran conciencia civica, dispuesto a la accién politica
directa ante los problemas causados por la “sociedad del
riesgo”. Su conciencia politica los hace impermeables a la
influencia de las abstracciones rutinizadoras que sustentan
el poder iInstitucionalizado y pueden captar en la
experiencia préactica inmediata de [la cotidianeidad las
amenazas  que puedan representar los procedimientos
productivos y legales imperantes, verbalizandolos como
problemas politicos de trascendencia general. Esta
capacidad de discernimiento y voluntad de acciodon directa es
lo que Beck llama “individualizacion” y es el fundamento de
lo que titula “Modernidad Reflexiva”. Por “reflexividad” se
entiende una vivencia de la Modernidad en que las personas
estan en permanente proceso de elucubracidén, discusion y
debate  sobre los efectos inmediatos del complejo
cientifico-tecnoldégico-burocratico en las relaciones
humanas y en la bidsfera.

Aunque en Latinoamérica se ha formado gran cantidad de
ONGs integradas a esas redes transnacionales,

comparativamente podria decirse que alli no se ha alcanzado
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una conciencia civica de la misma extension y profundidad
como en Europa. Por tanto, se hace indispensable la funcién
de los Estados nacionales para paliar las consecuencias
dislocadoras del neoliberalismo en [la manera como lo
administran el FMI, el BM y la OMC. En el testimonio sobre
su experiencia en el BM, Joseph Stiglitz observa que el
unico modo de recuperar los beneficios que pueda acarrear
la globalizacidén, con sus gigantescos volumenes de comercio
internacional, esta en la reforma profunda de esas
organizaciones supragubernamentales y de todo el sistema
financiero mundial. Para esto no sO6lo es necesario terminar
con el 1i1deologismo fundamentalista intransigente con que
estas organizaciones aplican las formulas neoliberales vy
terminar con el secreto con que se llevan a cabo las
deliberaciones e 1imponen sus resoluciones. También es
necesario escuchar a los Estados nacionales y sus asesores
economicos, dandoles participacion para formular
estrategias de reajuste que eviten las catastrofes sociales
causadas por el inmediatismo en 1la aplicacion de las
formulas neoliberales.

Stiglitz emitié estas opiniones en el 2002. En
realidad ellas hacen eco de los esfuerzos anteriores de
economistas latinoamericanos comprometidos desde la década
de 1980 en reformular una politica econémica de alternativa
ante el neoliberalismo. Con la preocupacion uUnica de
reorientar las economias latinoamericanas a la exportacion
de materias primas y alimentos y a la apertura de
inversiones y de flujos de capitales, bajo el
neoliberalismo se abandondé el concepto y el estudio del
desarrollo econdémico como gestacion de sociedades en que
prevaleciera un espiritu de justicia social y equidad. Por

ello esos economistas retornaron a las propuestas
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estructuralistas de la CEPAL de las décadas de 1950-1960.
De ellas surgieron la nocidon de “crecimiento hacia dentro”
asociada con la industrializaciéon sustitutiva de Ila
importaciéon apoyada en el Estado Benefactor para concertar
un apoyo pluriclasista y la Teoria de la Dependencia. Bajo
el nuevo rotulo de “Neoestructuralismo” el estructuralismo
del pasado fue reformulado de acuerdo con las nuevas
circunstancias. Por una parte, las consecuencias de las
“restructuraciones” neoliberales confirmaron la validez de
las premisas de la Teoria de la Dependencia en cuanto a la
asimetria de las relaciones economicas entre
Centro/Periferia. Durante la década de 1980, en particular,
esto qued6é ilustrado con el traslado masivo de excedente
econdmico desde Latinoamérica para el pago de intereses del
astrondmico endeudamiento de la época. Por otra, en contra
del fundamentalismo neoliberal que insiste en la eficiencia
de los mecanismos de autocorreccién del mercado sin
considerar sus consecuencias sociales, el
Neoestructuralismo reafirma la validez de la intervencion
estatal en la orientacién del mercado para el bien comun de
la sociedad (Kay; Sunkel; CEPAL).

ElI Neoestructuralismo adopta una posicion del todo
realista al aceptar que no hay otra opciéon sino la de
someterse a los axiomas macroeconémicos neoliberales vy
explorar desde su interior la posibilidad de humanizar
este ‘“capitalismo salvaje” (Sunkel y Tomassini). Por ello,
ademas de atenuarse la retdorica que antes caracterizaba a
la Teoria de la Dependencia, se reconocen tres realidades
inamovibles --el motor de las economias nacionales esta en
la integracion en el mercado global y es preciso insertarse
en €él de manera competitiva, mediante actividades que

impliquen la mayor creacion posible de valor agregado
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dentro del territorio nacional, lo que no ocurre con la
exportacion exclusiva de materias primas y alimentos no
elaborados o0 poco elaborados; 1la orientacion de la
productividad para estos efectos debe contar con la
inversion extranjera; la orientacion de la productividad
nacional no puede transgredir las normas impuestas por el
FMI, del BM y la OMC que obligan a wun politica
macroeconomica equilibrada y prohiben la participacion
directa del Estado en la empresa productiva Yy su
interferencia en los flujos del mercado de capitales bajo
riesgo de severas sanciones econdémicas. Pero dentro de este
pie forzado deben crearse las condiciones para mejorar la
distribuciéon del ingreso, difundir concepciones de la
ciudadania para consolidar los procesos redemocratizadores,
adquirir mayor autonomia para la administracién de la
economia nacional y promover la creatividad técnica para un
mejor uso y explotacion de los recursos naturales, impedir
el deterioro ambiental y mejorar, en general, la calidad de
vida de la poblacion.

Segun estimaciones neoestructuralistas, los Estados
latinoamericanos estan sobrecargados por la demanda de
corregir las miserias causadas por el neoliberalismo
durante la década de 1980, “la década perdida”; a esto se
agregan las tareas de promover una mayor productividad
generadora de empleo y de recursos fiscales para atender a
las nuevas demandas sociales surgidas desde esa época. Por
tanto, [llevar a las empresas nacionales a una mayor
eficiencia productiva es el iImperativo de mayor urgencia.
Para ello el Estado debe intervenir creando “estructuras de
competitividad” que impulsen a las empresas a participar en
mejores condiciones en el mercado global: “Este concepto

plantea que la competitividad de una compafifa obviamente
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refleja una administracion exitosa por parte de |los
ejecutivos, pero también la solidez y eficiencia de Ila
estructura productiva, la infraestructura cientifica vy
tecnoldégica, la naturaleza de las inversiones de capital,
la existencia y calidad de servicios de apoyo (financieros,
de 1ingenieria, disefio, transporte) y otras externalidades
que favorecen tanto a la compafita como a toda la industria”
(Salazar-Xirinachs, P, 385). La creacion de esa
infraestructura exterior a la empresa privada es tarea
estatal. Asi como el Estructuralismo de las décadas de
1960-70 us6é la consigna “crecimiento hacia dentro”, en la
creacién de esas “externalidades” por ingerencia estatal el
Neoestructuralismo usa [la consigna “desarrollo desde
dentro™.

Con este objetivo el Estado debe disefar politicas
especiales para promover mayor eficiencia administrativa,
mejor planificacién estratégica y orientar al empresariado
nacional en cuanto a la situaciéon del mercado global.
Puesto que las empresas nacionales no cuentan con los
recursos de los CT, el Estado puede suministrar informacion
sobre las tendencias e incidencias del mercado
internacional, detectar nuevas oportunidades y
selectivamente promover nuevas inserciones en él de acuerdo
con la capacidad real y potencial de las industrias
nacionales. La informacion debe ser complementada con
legislacion tributaria favorable a la exportacion de las
empresas que se impulsan, el apoyo para obtener
financiamiento para la expansion de la productividad, la
modernizacion del equipo productivo y de los equipos
electronicos de procesamiento de informacion, la creacion
de mejores modelos de administracion de empresas, de

control de calidad y programas de computacidn para una



52

Optima concertacidon de estrategias, tacticas y decisiones
comunes entre las empresas del sector econémico que se
promueve.

Es previsible que este tipo de apoyo estatal
privilegie a empresarios y empresas nacionales dispuestos a
dar un trato mas equitativo a sus trabajadores.

Pero a la vez debe entenderse que, a diferencia del
neoliberalismo, en términos humanitarios mejorar la
participacion nacional en el mercado global no es un fin en
si mismo. EI mercado es ‘“neutro” y “frio” ante el impacto
que provoca en las comunidades nacionales y en la calidad
de vida. Junto con producir “bienes”, el crecimiento
acelerado también produce “males” ante los que la empresa
privada es renuente a responsabilizarse (Vial). La
industria de la celulosa también produce desechos toéxicos;
el aumento del parque automotriz Tacilita el transporte
pero produce gases contaminantes e intolerables
congestiones del transito; la construcciéon residencial
masiva soluciona el problema habitacional pero también
genera nubes de polvo irrespirable, escombros y desechos;
la exportacion de madera puede destruir iImportantes
ecosistemas. El mercado entregado a las inercias de su
funcionamiento tampoco soluciona la enorme desigualdad de
ingresos, de oportunidades para mejorar la situacidén socio-
econémica de las personas y la pobreza. Mas bien tiende a
reproducirlas, no a alterarlas.

Corresponde al Estado corregir estas desigualdades. EI
neoliberalismo intenta paliarlas con politicas de subsidios
para la supervivencia de los mas desposeidos. Sin embargo,
los subsidios so6lo pueden ser temporales en la medida en
que las desigualdades se hacen congénitas con la politica

neoliberal y el Estado no puede entrar en gastos estatales
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deficitarios. Tampoco puede obstaculizar el crecimiento
econémico gravando a las empresas con impuestos excesivos Yy
produciendo desequilibrios macroeconémicos que alejen a los
inversionistas extranjeros. El Neoestructuralismo ha
buscado solucionar las desigualdades del ingreso
invirtiendo en educacion de manera que las personas puedan
adaptarse constantemente a la capacidad de creacion de
empleos de 1la economia Yy a incentivar [la 1iniciativa
individual en el mercado promoviendo préstamos para la
creacion de microempresas: “Incluso aquellas politicas mas
pro-mercado que buscan acelerar el crecimiento, por
ejemplo, deben tener una justificacién desde el punto de
vista de crear mejores condiciones de vida para que los
pobres se incorporen al mercado de trabajo o para generar
recursos que permitan aumentar los ingresos Tiscales
disponibles para inversiones en favor de los mas pobres.
Tenemos que recordar que el crecimiento no es gratis y en
muchos casos tiene a lo menos costos ambientales
significativos. Luego, [el crecimiento] no es un fin ultimo
que esté por encima de todos los demas” (Vial, pp. 201-
202).

GRAVITACION ETICA DE LAS IDENT IDADES NACIONALES -
FORMULACION DE UNA OPERATORIA HERMENEUTICA

ElI engarce entre la prevenciéon de las consecuencias de
la “sociedad mundial del riesgo”, la nocidn de
“subpolitica”, las propuestas del Neoestructuralismo a
nivel nacional y su asuncién por el Estado s6lo puede darse
con la produccion y predominio de un tipo de intelectual
organico capaz de actuar en medio de estas delimitaciones
geopoliticas. ¢Qué tipo de intelectual puede condensar en

su accion politica personal y colectiva una conciencia del
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riesgo universal (global) vy 1la voluntad de accion
humanizadora dentro de lo particular (nhacional) para una
mejor y mayor implementacion de los Derechos Humanos
Economicos, Sociales y Politicos? (Qué tipo de retodrica
debe usar, qué poses y gestos debe adoptar para exhibirse
publicamente, qué protocolos, teatralidades, pompas Yy
boatos debe perfeccionar para proyectar iImagenes de
ponderacion, gravedad y credibilidad en 1la acciéon de
equilibrar los peligros y asedios de 1o universal y la
sensacion de remanso de seguridad en lo particular?

Una hermenéutica cultural basada en los Derechos
Humanos debe encontrar parametros evaluativos en esta
convergencia de [lo wuniversal y de 1o particular. No
obstante, en primera y Uultima instancia este tipo de
evaluacién debe situarse en Qla particularidad de Ilas
situaciones nacionales ya que todo esfuerzo rehumanizador
ante el riesgo globalizado sé6lo puede iniciarse con el uso
del Estado por los gobiernos de turno y la iniciativa y el
activismo de las sociedades civiles. La preocupacién
universal por las consecuencias del “riesgo globalizado” no
puede sino conjugarse con los esfuerzos particularizados
que pueda desarrollar el Neoestructuralismo en su nueva
version del Estado Benefactor para proteger a su poblacion
y desarrollar su potencial. Dar tal magnitud a la labor
promotora del Estado en medio de la atmésfera de descrédito
en que lo ha sumido el neoliberalismo obliga a prestar
atencion especial a un factor correlativo --el modo con que
una colectividad concibe su identidad nacional ante el
riesgo globalizado. Al respecto Robert Reich ha hecho
observaciones de importancia:

La 1dea de un “mercado libre” exento de control

legal y de las
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decisiones politicas que lo crean es soélo
fantasia pura. EI mercado

no fue creado por Dios en ninguno de los primeros
seis dias (por lo menos no directamente), ni
tampoco 1o mantiene la voluntad divina. EsS un
artefacto humano, resultado de un conjunto de
decisiones muy variadas acerca de los derechos y
responsabilidades individuales. ¢Qué es 1o mio?
¢Qué es lo tuyo? cQué es lo nuestro? ¢Y como
definimos y enfrentamos acciones que amenazan
nuestro espacio -el hurto, Ila violencia, el
fraude, la extorsion o el descuido? (Qué
debiéramos o no debiéramos comerciar? (¢;Drogas?
.Sexo? cVotos? ¢.Bebés?). ¢,Cémo debiéramos
implementar estas decisiones y qué penas deberian
aplicarse a las transgresiones? A medida que una
nacién formula y acumula respuestas crea su

propia version del mercado.

No se encuentran las respuestas para este tipo de
preguntas ni en el analisis ni en la ldégica. Las
diferentes naciones, en épocas diferentes, Ilas
han respondido de manera diferente. Las
respuestas dependen de los valores que profesa
una sociedad, la 1iImportancia que da a la
solidaridad, a la prosperidad, a la tradicion, a
la religiosidad, a aspectos espirituales como
estos. En las naciones modernas el gobierno es
la agencia principal a través de 1la cual Ila
sociedad delibera, define e implementa las normas

que organizan el mercado (pp. 186-187).
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Estas consideraciones son de especial relevancia en lo
que respecta al “crecimiento con equidad” propuesto por los
neoestructuralistas en las sociedades latinoamericanas que
pasaron por la experiencia de las dictaduras militares de
la Doctrina de 1la Seguridad Militar. EI neoliberalismo
tiende a crear una ética individualista que entiende el
progreso como el mayor consumo personal y da primacia a
politicas que reduzcan las cargas tributarias y aumenten el
crecimiento del mercado como valor en si, sin condiciones
eticas. Por el contrario, promover la nocidon de
“crecimiento con equidad” obliga a generar una psicologia
social favorable a los comportamientos solidarios, que haga
aceptables algunos sacrificios por parte de los sectores
sociales mas pudientes para reducir las desigualdades de
poder, ingresos y oportunidades.

Generar esa psicologia social requiere consenso para
la accion conjunta del Estado, la sociedad civil y la
sociedad politica. Requiere hacer énfasis en aquellas
tradiciones nacionales en que pueda sustentarse una
profunda revalorizacion de la persona y del medio ambiente
que lleve a sujetar el apetito por un consumismo conspicuo
y prescindible entre 1los sectores de altos ingresos Yy
llevar a todos a una austeridad que permita el ahorro, la
inversion y evite el endeudamiento excesivo de los
individuos. Para lograr ese consenso, en el sector publico
se necesitan lideres de probidad ética para proyectar a la
sociedad el valor de un comportamiento de servicio publico
desinteresado, austero y solidario. En 1o simbélico, Ila
eficacia de este liderato se podra medir por la manera en
que impulse a la ciudadania a ‘“reencontrarnos con nuestra

tradicion historica” de solidaridad, a “construir un
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sentido efectivo de identidad comunitaria”, a “ampliar cada
vez mas el limite de la equidad posible” (Vial).

Lo descrito puede entenderse como parametros
evaluativos de la cultura. Surge ahora Bla cuestidon de
elaborar el espacio discursivo al que pueda aplicarselos.
Propongo que este espacio sean las narrativas de identidad
nacional segun se las discute ante las coyunturas cruciales
que condiciona el riesgo globalizado. Prefiero el término
“narrativas” al de “narraciones” porque la concepcion de
las 1i1dentidades nacionales esta en TfTlujo permanente, de
acuerdo con las incidencias de la historia. ElI término
“narrativas” es mas cercano a la idea de ‘“tentativas” de
definicion de “lo nacional”, de acuerdo con ese flujo.

Las narrativas de identidad nacional son aquéllas
dedicadas a configurar un “nosotros” colectivo diferenciado
de otros “nosotros” porque lo sustenta una experiencia
historica siempre considerada como “Unica” en la historia
moderna. A esa “experiencia UuUnica” se le da rango de
“tradicion” y de “memoria colectiva” que fundamenta “el ser
nacional”. Este se prolonga hasta el presente y hacia el
futuro para definir “la buena sociedad”, “el bien comun”,
“la calidad de vida” y “el ser humano 1ideal”. Asi se
formalizan maneras de vivir, roles y modelos de conducta
social que deben ser imitados y preservados para la
supervivencia de la nacioén.

La exaltacidon de esa “experiencia histérica unica” y
de esas conductas privilegiadas generan una religiosidad
secular que se traduce en iconos, mitos, leyendas y utopias
que cohesionan emocionalmente el sentimiento de la
identidad nacional. Sobre la base de esta sacralidad surgen
teatralidades colectivas, ceremonias celebratorias,

efemérides, espacios, tiempos y monumentos de conmemoracion
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reconocidos, respetados, usados y repetidos a través de las
generaciones segun una tradicion arrastrada desde “tiempos
inmemoriales™.

Las diversidades étnicas, de residencia geogréafica y
la diferenciacion de clases pueden introducir variaciones
diferenciales en algun aspecto religioso, economico, moral
o simbolico en estas narrativas. No obstante, en medio de
estas diversidades se mantiene una matriz de la identidad
nacional aceptada incondicionalmente por toda la poblacion.
Los conflictos étnicos y de clase solo pueden darse en
torno a esa matriz; el conflicto colectivo s6lo puede darse
si hay un ndcleo comun de identidad nacional-cultural.

De manera espontanea, las narrativas de identidad
nacional se diseminan de manera parcial, en cortos retazos,
en la cotidianeidad de la familia, la amistad, la escuela,
el trabajo, en las organizaciones de la comunidad cercana
como los clubes de madres, clubes deportivos, asociaciones
benéficas, parroquias de barrio. De manera formalizada las
diseminan organizaciones burocraticas que representan los
intereses del gobierno, de sectores e instituciones
gubernamentales, las universidades, los partidos politicos,
las grandes organizaciones sindicales y gremiales, las
altas jerarquias eclesiasticas, los lobbies. Son
narraciones Tformalizadas porque organizan en una larga
narracion los origenes y evolucién de la identidad nacional
segun datos histéricos sistematizados, transformados vy
readaptados para servir los intereses econdomico-politicos
en juego.

La version formalizada de las narrativas de identidad
nacional expresa los iIntereses socio-econémicos y politicos
dominantes y se la considera como la “cultura oficial” de

un pais. Versiones de perfil no claramente incoado expresan
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a los sectores sociales dominados, subalternos y se las
considera como ‘“cultura popular”, marginal. La cultura
oficial y la cultura popular mantienen un dialogo, una
friccion o un conflicto permanentes. Las caracteristicas de
cada una de estas culturas realmente se refieren,
interpelan y apostrofan a las de la cultura oponente.

Las versiones de la identidad nacional promovidas por
la cultura oficial buscan enmarcar institucionalmente el
comportamiento politico de la poblacion. A nivel emocional
e intelectual, promueven la lealtad incuestionada o
critico-reflexiva a las instituciones rectoras designadas
constitucional y estatalmente por el poder hegeménico aun
en medio en las actitudes mas basicas y rutinarias de la
vida cotidiana. Todo esto se fundamenta en dos tendencias —
en la tendencia espontanea y rutinaria de las personas a
confiar en la autoridad familiar y publica; en la
conciencia ética espontanea de las personas y los influjos
que puedan tener los aparatos de persuasion de que dispone
el orden establecido.

Esa persuasion conservadora se manifiesta en especial
en torno a la definicién del “ser humano 1ideal”. Este
constructo coincide con la definicién de ciudadania
estipulada en el corpus legal prevaleciente. Define los
derechos y obligaciones y los modos de participacion de las
personas en la actividad econdomica, legal y politica segun
los canales y los limites legitimos permitidos para el
conflicto social. De manera reflexiva, la confianza en las
instituciones se mantiene cuando parece del todo evidente a
la colectividad nacional --y nadie puede negarlo-- que la
autoridad actua dentro del estado de derecho. Es decir,
cuando la autoridad respeta, se adhiere y se mantiene

dentro de los marcos definidos por la Constitucion
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nacional, los diferentes Cdédigos legales y el Derecho
Internacional de Derechos Humanos.

En las grandes crisis nacionales el universo simbolico
de las narrativas de identidad nacional se desestabiliza.
En estas crisis los debates, polémicas y conflictos se
manifiestan como polaridades binarias facilmente
perceptibles: balance vs. desbalance / iIntegraciéon vs.
desintegracion / conservacion vs. cambio amenazador /
homogeneidad vs. heterogeneidad / ortodoxia vs. heterodoxia
/ normalidad vs. perversion / bien vs. mal / salud vs.
enfermedad / fortaleza vs. debilidad / unidad vs.
fragmentacion / inclusion vs. exclusidon / concentracién vs.
dispersion / legitimidad vs. ilegitimidad / racionalidad
vs. 1irracionalidad / responsabilidad vs. irresponsabilidad
/ ejemplaridad positiva vs. marginalidad negativa. Al

buscar la superacion de las crisis los oponentes argumentan

con frases como “la necesidad de una regeneracion
nacional”, “de un nuevo liderato nacional”, ‘“de nuevos
principios de congregacion nacional”; “de reformas
institucionales™. Obviamente, en este clima de

polarizaciones esas demandas de reforma pueden llevar a una
violencia colectiva que fragmenta radicalmente la 1magen de
la 1dentidad nacional.

EJERCICIO EJEMPLIFICADOR: LA IDENTIDAD NACIONAL CHILENA EN
EL PROCESO DE REDEMOCRATIZACION

No es dificil identificar y designar los textos
utilizables en un analisis interpretativo de las narrativas
de i1dentidad nacional. Es inevitable que en las coyunturas
cruciales de [la historia de wuna colectividad nacional
aparezcan comentarios para validar las diferentes

posiciones coincidentes o en conflicto en cuanto al destino
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de una nacion. La tarea del investigador estd en
seleccionar aquellos textos que representen con mayor rigor
y legitimidad a los agentes mas relevantes en ese debate.

Para este ejercicio he seleccionado el informe sobre
Chile del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) del afo 2002. Se titula Desarrollo humano
en Chile. Nosotros los chilenos: un desafio cultural. Este
caso ofrece una practica de 1los criterios evaluativos
revistados hasta ahora por dos razones principales: Ila
primera es que Chile es simultaneamente el caso mas notorio
de aplicacién del neoliberalismo por imposicién militar y
el mayor exito de las estrategias economicas
neoestructuralistas a partir del periodo de
redemocratizacion iniciado en 1990 (Ffrench-Davis). La
segunda razén es la amplitud de este informe, pues resultd
de una encuesta de miles de personas durante 2001, de
diferentes estratos sociales y econdémicos, a través de todo
el pais.

Dada la vastedad del tema, podra comprenderse que este
ejercicio ejemplificador sé6lo intenta el esbozo de una
manera de problematizar un material especifico.

Este Informe PNUD argumenta a partir de una premisa
basica --si se entiende “la cultura, en términos generales,
como las maneras de vivir juntos”, factor fundamental para
que la poblacidon chilena concrete su potencial humano esta
“tanto [en] los modos concretos en que se organiza la
convivencia entre las personas como [en] las imagenes e
ideas mediante las cuales la sociedad se representa las
formas en que convive y quiere convivir. La cultura es pues
la practica y el imaginario de la vidas en comuan”. “[N]o
habra Desarrollo Humano si no existe una cultura que

fortalezca las capacidades individuales y colectivas para
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actuar”; “el individuo logra moldear sus condiciones de
vida solo en la medida en que el conjunto de la sociedad
sea capaz de generar un entorno Tfavorable”; “el capital
social se vera fortalecido s6lo si las personas comparten
“algo” comun. Ellas establecen lazos de confianza vy
cooperacion en la medida en que perciban que forman parte
de un Nosotros. En consecuencia, la existencia de un
Nosotros —como imagen y como practica—debe considerarse un
elemento crucial del Desarrollo Humano en Chile” (pp. 16-
17).

Tanto esta introduccién como el desarrollo de sus
términos a través del informe hacen énfasis en que el ser
humano debe ser evaluado por su voluntad y capacidad de
transformacion positiva de si mismo y de las relaciones
humanas en su entorno social promoviendo el progreso hacia
“un  proyecto pais” concertado consensualmente. Por el
contrario, las encuestas hechas por el PNUD demostraban
que, en medio de las profundas transformaciones acarreadas
por “las dinamicas de la globalizacion”, “la centralidad
del mercado” neoliberal, “las nuevas tecnologias” y “la
individualizacion resultante” que permitiria una mayor
responsabilidad ante la toma de decisiones sobre el destino
personal, la “imagen heredada de 1o chileno se ha vuelto

difusa y poco creible para la mayoria de las personas”, ‘“se
ha debilitado el sentido de pertenencia a Chile”. *“La
sociedad chilena no parece disponer hoy de una imagen de si
misma que le permita ser sujeto”, padece de una ‘“iImagen
conflictiva de su pasado y un disefio débil de su futuro™.
La “mercantilizacion y masificacion de los bienes
culturales, la transformacion del sentido del trabajo, el
auge del consumo, la preeminencia de las imagenes [por

sobre la realidad de los hechos], la diversificacion de los
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lenguajes y significados, y la pérdida de significacion de
la politica” han “diversificado los modos de vida, pero en
muchos casos se trata de una diversidad disociada. La falta
de vinculos entre los modos de vida genera incomunicacion y
dificulta asi la construccion de una diversidad creativa”.
“A pesar de la importancia de las politicas culturales en
los ultimos afos, se ha prestado menos atencidéon a aquellos
procesos culturales que permitirian aumentar las
capacidades de la sociedad para actuar como sujeto”, “lo
que produce agobio y retraccion social en las personas” (p.-
18).

Este cuadro general se traduce en lo que el informe
PNUD HIlama “vaciamiento de una identidad colectiva” (p-
64). Este vaciamiento se revela en la posicion alienada
desde la que las personas definen su sentimiento de 1o
nacional: “Lo chileno parece haber dejado de ser parte de
las identidades obvias, porque no se habla desde ahi, sino
que desde fuera, observandolo como un objeto que pertenece
a otras personas y a otros tiempos” (p. 66). Las élites ven
a Chile ““desde fuera y desde arriba”: “No hay identidad, yo
siento. Por muchas cosas me gusta ser chilena. Yo también
he podido estar afuera. Estoy conforme de ser chilena.
Probablemente también estaria si fuera inglesa o si fuera
Jjaponesa, pero son condiciones que se dan, tu naciste aht
...7 (p- 66). En su vision de Chile los estratos socio-
econémicos bajos hablan “fuera de él, pero por abajo” (p.-
66): “Los pobres hablan de 1o chileno como de un destino
que acorrala. La sociedad se percibe como algo inmévil: sus
formas de exclusion como algo institucionalizado [...] a
pesar de todos los cambios en Chile las cosas siguen igual.
Por lo mismo, la negacidon de la existencia de lo chileno es

emocionalmente mas virulenta que la de los otros grupos”
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(p. 66). “La clase media habla desde dentro. Su posicidn es
de pertenencia, pero su conversacion no logra dotar de
contenido a lo chileno [...] Los sectores medios pueden
hablar como chilenos pero tendran dificultades para decir
qué significa eso. A lo mas, lo chileno se reduciria a un
humor acido y a algunos magros triunfos deportivos. €EI
sentido de pertenencia no da para estar orgulloso. El estar
dentro de la identidad se vuelve una opresion. La mirada
comparativa y, a ratos, xenofobica permite un desahogo: los
de afuera son peores. EI menosprecio de peruanos Yy
bolivianos hace posible una valoracién de 1o propio de
corte chauvinista” (pp. 66-67).

Esta alienacion se manifiesta, ademds, a través de
cuatro relatos que representan el sentido histérico vy
politico de Chile. A pesar de que ellos expresan Ila
desarticulacion de la diversidad cultural, sin embargo
encuentran un foco comun en la expectativa implicita, a la
vez afirmada y negada, de que la comunidad nacional debe
ser gobernada y conducida al orden por las élites: “Lo que
se cuestiona es entonces doble: que sea un buen orden y que
las élites tengan la capacidad para producirlo”; “Hoy, en
las conversaciones publicas sobre Chile, se recrean esas
versiones, para luego, en ese mismo acto, restarles
credibilidad. Los relatos se estan transformando en “mitos’
chilenos” (p. 67).

Asi es como el relato nacional-militar celebra la
gesta de la iIndependencia de Espafa por los “Padres de la
Patria” y las guerras siguientes contra Peru y Bolivia como
“origen y medida del patriotismo”, pero a la vez se expresa
la suspicacia de que ese relato no sea mas que una
manipulacion i1deoldgica iInteresada: “No tengo ninguna

historia de Chile que sea pa” mi ..., que diga “yo me saco
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el sombrero por Arturo Prat o Bernardo O0’Higgins® ...

porque no son reales ... son Tficticios que a uno le
metieron cuando chico y nos engrupieron ... y la verdad es
ésa” (p. 68).

El' relato civico-nacional 1o expresan las clases
medias y altas vy se refiere al periodo de la
industrializacion sustitutiva de la importacion impulsada
por los gobiernos del Partido Radical durante la década de
1940 y comienzos de la de 1950: “Se trata de una suerte de
leyenda culta sobre el pais, que tiene el Estado
democratico de bienestar como uno de sus puntos centrales.
Este relato resume las 1imagenes de 1la civilizacioén
mesocratica del siglo XX: ciudad, industria, democracia”;
“Sin embargo, este relato se ha vuelto inverosimil porque
remite a una historia trunca. Impide hilvanar una
continuidad desde los origenes hasta el presente. Ya no
estd ni esa ciudad, ni esos ciudadanos ni ese trabajo
industrial. Este relato es s6lo recuerdo”. Le puso término
la dictadura militar de 1973-1990.

ElI relato de exclusién popular es verbalizado por los
estratos bajos y “se refiere a lo chileno como pertenencia
de todos a una riqueza comun, material y espiritual”; “Se
trata de una suerte de historia propia, la de un pueblo
desterrado. Por 1o mismo, se trasmite en los cddigos
extraoficiales del relato oral, donde se develan los
secretos de wuna historia negada”; “El nacionalismo del
relato popular aparece como exigencia de pertenencia a |lo
que se les niega. Pertenencia que no se formula en términos
abstractos. Y mientras caminaba de vuelta decia, habiendo
tanta riqueza a mi lado derecho, un mineral inmenso, y al

otro lado, un iInmenso mar infinito, y no alcanza ... Yo
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digo, ¢por qué el chileno, yo como chileno tengo que pasar
hambre?” (p. 69).

El relato del Jjaguar empresarial refleja la
experiencia de éxito de empresarios Yy tecnOcratas en
algunos periodos de la politica economica neoliberal en que
el capital chileno llegé incluso a expandirse hacia el
extranjero. “El mito del jJaguar se comenta como la
pretension de que Chile era la avanzada latinoamericana de
la modernidad. Eso le conferia el rango de lider y 1lo
distinguia de sus vecinos [...] Yo creo que nadie se los
crey6. A mi me gustaria creérmela” (p. 69).

Por otra parte, la manera en que se expresa la
alienacion de la identidad nacional chilena decanta una
tipologia de tres personalidades. “El chileno orgulloso
cree que lo chileno existe y estd en las costumbres e
historia del pais. Los cambios en las relaciones de los
chilenos con la chilenidad han sido positivos. Se siente
identificado con el Chile actual. Este grupo representa el
38% de la muestra”; “Tiende a ser mayor de 55 afios, y a ser
hombre. Tiene mayor presencia en los niveles superiores de
educacion y suele pertenecer al estrato alto. Tiene alguna
mayor presencia entre los catolicos mas activos. Es de
preferencia profesional o independiente. Tiene alta estima
de sus capacidades personales y confianza en que no perdera
su trabajo y que su situacion econémica sera mejor en el
futuro. Su actitud politica es de tipo ciudadana y expresa
adhesiéon a la democracia”; “ ... se siente parte de un
grupo moral muy amplio, pues cree que la mayoria de las
personas atesora valores similares a los suyos. Tiende a
poseer un horizonte de tiempo largo y se define por sus

proyectos” (p. 70).
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“El chileno inseguro cree que hoy es dificil decir qué
es Q1o chileno. Frente a Chile, siente confusiéon vy
desilusion. Los cambios en el sentimiento de chilenidad de
los chilenos los encuentra mas bien negativos. En general,
cree que es mas lo que se ha perdido que lo que se ha
ganado con los cambios que han sacudido a Chile en los
ualtimos afios. Este grupo representa el 38% de la muestra”;
“ ... es mayoritariamente femenino, con educacidon técnico-
profesional y universitaria. Tiende a pertenecer al estrato
socioeconomico medio y vive en Santiago. Cree que frente al
sistema econdomico es mas bien un perdedor. Evaliua mal su
trayectoria econdémica y su ingreso actual, aun cuando no
recibe el salario mads bajo de 1la escala. Tiene poca
confianza en no perder su trabajo. Es catélico so6lo de
nombre, pues no participa en las actividades eclesiales”.
“Socialmente retraido, tampoco Hlleva una vida familiar
activa, pues ésta no es para €l un referente iImportante
[---] No se siente parte de una comunidad normativa amplia,
pues estima que pocas personas poseen los mismos valores
que él. Cree que, en general, no se puede confiar en las
demas personas” (pp-. 70-71).

“El chileno molesto cree que no se puede hablar de lo
chileno. Claramente no se siente parte del Chile actual. Su
emocion frente a Chile es el enojo. Su imagen de lo chileno
se asocia a personajes mas que a la historia o a las
instituciones. Este grupo representa el 30% de la muestra”;
“ ... pertenece al estrato socioeconomico bajo. Se trata de
duefias de casa y obreros de los ingresos mas bajos de la
escala. Tiene una 1Importante presencia en los medios
rurales. Se ubica entre los evangélicos y los no creyentes.
Tiene un bajo capital educacional y un escaso manejo de las

herramientas modernas”. “Los cambios que percibe los evalua
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de manera negativa. Frente a la marcha del sistema
econémico se siente claramente perdedor. Tiene muy baja
confianza en no perder su puesto de trabajo. Toma sus
decisiones en funcidén del presente. Posee baja sociabilidad
y se retrae en la fTamilia [...] Cree que no se puede
confiar en la gente. Cree que no pertenece a una comunidad
moral amplia y se siente mas bien aislado”; “ ... cree que
la gente con poder se aprovecha de él. En politica es un
desafecto, no estd inscrito o no concurre a votar. Tiende a
no identificarse con ninguna orientacion politica” (p. 71).

La raiz de esta alienacion esta en que el
neoliberalismo convirtié el trabajo simplemente en una
mercancia de valor inestable y de duracidén indeterminable,
negociada  por individuos  sin ningun referente de
trascendencia comunitaria. La dignidad de las personas se
transformé en asunto individual, estrechamente relacionado
con la ostentacién que pueda entregar un consumismo
fuertemente hedonizado.

Si atendiéramos a la teoria de Niklas Luhmann en
cuanto a la sobrespecializaciéon fragmentarista y creciente
de los subsistemas sociales en la Modernidad, especialmente
en su etapa contemporanea, la desarticulacion de la
identidad colectiva chilena no deberia causar sorpresas,
podria entenderse como un hecho “natural”. De hecho, el
PNUD reconoce que este proceso tiene un aspecto positivo en
cuanto obliga a los individuos a tomar responsabilidad
consciente y cuidadosa de las opciones que tienen en la
eleccidon de estilos de vida personal y a no refugiarse en
estereotipos colectivos. Pero esta “individualizacion” es
un Ffendmeno que no logra articularse constructiva Yy
solidariamente en medio de la gran diversidad de

identidades culturales generada por la politica econOmica
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neoliberal. Esta desarticulacion se ha manifestado como un
retraimiento en que las personas se sienten alienadas de la
cosa publica y se refugian en los espacios de la intimidad
y de 1la privacidad familiar, dando a la amistad, los
sentimientos y la religion un fuerte sentido compensatorio
ante sus alienaciones. No sorprende, por tanto, el
escepticismo ante la democracia mostrado por la mayoria de
los entrevistados.

En el trasfondo del Informe PNUD se esconde un
contraste nostalgico entre la situacion que genero el
relato civico nacional en los afios 40 y lo ocurrido en el
presente con la hegemonia econdémica neoliberal. La politica
de Frente Popular que impuls6é [la industrializacion
sustitutiva de la importacién desde la década de 1940 se
transformé para varias generaciones en un “proyecto pais”
administrado por un Estado Benefactor en que las personas
encontraron un sentimiento de pertenencia comunitaria
directamente relacionado con su esfuerzo 1individual por
educarse y cumplir <con un puesto de trabajo que
contribuyera a la democracia y a la calidad de la vida
colectiva. La movilidad social ascendente abierta por ese
“proyecto pais” otorgaba dignidad a las personas. A pesar
de sus éxitos en la mejora de la calidad de vida para las
mayorias nacionales, comparativamente el Neoestructuralismo
de la Concertacion de Partidos por la Democracia ha sido
incapaz de postular un “proyecto pais” con arraigo similar
en la sociedad civil. Por ello el informe PNUD desliza un
discreto reproche responsabilizando a estos gobiernos por
ese sentimiento de alienacién de los chilenos ante su
historia. Recordemos que en uno de los pasajes citados
anteriormente se lee: “A pesar de la importancia de las

politicas culturales en los ultimos afos, se ha prestado



70

menos atencion a aquellos procesos culturales que
permitirian aumentar las capacidades de la sociedad para
actuar como sujeto”, “lo que produce agobio y retraccion
social en las personas” (p. 18).

En realidad se trata de un reproche que esquiva
referirse a la estrategia conscientemente aplicada por los
partidos de la Concertacion para desmovilizar a sus bases
militantes y simpatizantes. Al asumir el gobierno, Ila
presidencia de Patricio Aylwin contemplaba un programa de
movilizacion nacional para obtener informacién y promover
la voluntad de justicia que Illevara a una resolucion
definitiva la problematica de las violaciones de Derechos
Humanos. No obstante, el ajusticiamiento por el Frente
Patridotico Manuel Rodriguez (Autonomo) —la guerrilla
comunista-- de una figura iconica del régimen militar como
Jaime Guzman Errazuriz en Santiago y de torturadores
identificados en provincia convencié a los dirigentes de
los partidos de la Concertaciéon de que existia un impulso
de venganza en la poblacion que debia neutralizarse. Por
ello la transaccidon politica se restringiéo a los acuerdos
tomados por las cupulas de los partidos sin consultar con
las bases (Politzer; Escalona). A esto la Concertacioén
agregaba la expectativa de negociar con la Derecha pro-
dictadura el desmantelamiento de medidas institucionales
“amarradas” por el régimen militar en su retirada para
prolongar el autoritarismo. Por lo demas, la transicidon a
la democracia pactada por intercesion de la administracion
de Ronald Reagan (Vidal) obligaba a los tecnécratas de la
Concertacion a definir marcos de accion conjunta con los de
la Derecha para continuar Jla politica macroeconomica

neoliberal.
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Esta convergencia de las cupulas partidistas de la
Concertacion y de la Derecha ha recibido el rétulo de
“politica o democracia de los acuerdos, de los consensos” y
su manifestacion mas concreta es el [llamado “partido
transversal”. Con este titulo irdnico se identifica a la
cantidad de tecnoburdcratas de toda militancia politica que
obtuvieron credenciales académicos avanzados en economia Yy
administracion de empresas en Estados Unidos y Europa -—
durante el exilio en el caso de intelectuales de lzquierda-
- y que sobre la base de sentidos comunes y afinidades
estrictamente profesionales llegan a acuerdos ‘“pragmaticos”
en la administracion del aparato estatal y de la cosa
publica mads alla y a pesar de toda ideologia politica.

Asi se ha generalizado en Chile una practica politica
conducida por una casta de politicos profesionales
semindependientes de sus bases. Las bases son movilizadas
con intensidad sélo en los periodos eleccionarios (Navia;
Luna y Ruiz-Rodriguez). Podria argumentarse que se ha dado
un desplazamiento de la soberania nacional desde Ila
sociedad civil hacia las cupulas dirigentes de los
partidos, desplazamiento frecuentemente celebrado como
manifestacion de una nueva madurez politica alcanzada por
la ciudadania chilena.

No puede olvidarse que ese desplazamiento de Ila
soberania popular también fue objetivo politico del régimen
militar. Con las técnicas de 1la ‘“guerra sucia” y la
diseminacion del miedo los servicios de seguridad militar
sistematicamente paralizaron o limitaron seriamente toda
organizacion politica de la sociedad civil y de la sociedad
politica y desconocieron [la representatividad de sus
dirigentes. La “politiqueria” fue y quedd desprestigiada;

la conduccidon politica de la nacidon pasdé a manos de la
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tecnocracia designada por la autoridad militar. Las Fuerzas
Armadas asumieron el rol de garantizadoras permanentes de
la institucionalidad republicana y por esto se atribuyeron
la identidad de representantes mas genuinos y quizas uUnicos
de la soberania nacional.

Considerado el intento de paralizar la sociedad civil
tanto por el régimen militar como por Qlos gobiernos
democraticos, no puede extrafar que la ciudadania chilena
tenga la sensacion de vivir una identidad nacional
fragmentada, dudas de 1la existencia de “lo chileno”,
incapacidad de generar un “proyecto pais’, iIncapacidad de
sentirse agente de su historia. Sin embargo, este Informe
PNUD hace soOlo dos cortas referencias sustanciales al
pasado inmediato que generd ese fragmentarismo —“El déficit
cultural de Chile tiene una larga historia. Quizas pueda
rastrearse su origen en el antiguo temor a las diferencias.
En tiempos recientes 1la dictadura vreprimié [la accion
colectiva, institucionalizé ciertas fragmentaciones e
impuso serias restricciones a la autodeterminacion de la
sociedad” (p. 23); “Los estudios muestran que la pérdida de
credibilidad de 1los relatos con sentido historico esta
asociada, en algunos casos, a la percepcion del periodo del
gobierno militar (1973-1989) como fin del Chile civico” (p.
68).

Este cercenamiento del trasfondo historico de ese
fragmentarismo nacional es tan obvio que podria imputarsele
al PNUD la intencidn consciente de aislar esta muestra de
la psicologia colectiva de los afos 2001-2002 de toda
genética histoéorica. EI Informe entrega la fuerte impresion
de que los profundos cambios de 1la sociabilidad, del
significado del trabajo, del consumo, de la familia, de la

amistad y de la religion, de [la desconfianza de Ila
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politica, del escepticismo ante la democracia se deben soélo
a algo del todo externo, a la ‘“globalizacién”. En ultima
instancia queda la impresion de que la colectividad
chilena padece wuna anormalidad psiquica cuyo origen
traumatico no queda dilucidado. En términos psiquiatricos
esto configura una neurosis.

ElI rotulo para designar esta neurosis bien podria ser
el de “tabu”. Se crea un tabu cuando las autoridades
sociales promueven el silencio y el olvido sobre hechos
capaces de generar tal dislocaciéon psiquica en la
colectividad como para atentar seriamente contra la
cohesioén y la supervivencia comunitaria. Quienes
representan esos hechos o agitan una conciencia sobre esos
hechos son catalogados como peligros publicos, como entes
nocivos y la autoridad los anatemiza. Bajo la consigna de
que la democracia en vias de restauracién a partir de 1990
no podia convertirse en una “democracia hemofilica”, en
permanente lamento y derramamiento de “lagrimas de sangre”
por las violaciones de Derechos Humanos, para habilitar la
“politica de los consensos” la administracion Aylwin hizo
intentos fallidos por pasar una ley concediendo inmunidad a
los militares que revelaran datos sobre la comisién de
atrocidades; la administracion Freil Ruiz-Tagle quité toda
interlocucion a las organizaciones de defensa de los
Derechos Humanos y se concentr6 en promover el aumento de
la productividad econdmica; la administraciéon Lagos, en su
esfuerzo por restaurar el Estado de derecho, dio a Ila
problematica de los Derechos Humanos la categoria de asunto
exclusivo del Poder Judicial, poder auténomo.

Al cercenar las causas historicas de ese segmento de
psicologia social de los afos 2001-2002 sin duda el Informe

PNUD contribuyd al fomento del tabu histdérico. Pero también
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la psiquiatria muestra que lo reprimido siempre retorna,
como lo demuestra la misma descripcion de la
disfuncionalidad de la 1identidad nacional chilena captada
en el Informe. De hecho, el Informe PNUD demuestra tener
conciencia de este tabu, pero erradamente achaca su origen
a todos 1los chilenos, no a Hlas cupulas politicas vy
militares que realmente lo promueven:
La experiencia traumatica de los conflictos
sociopoliticos llevd a
los chilenos a desplegar un velo de silencio
sobre las divisiones que atraviesan la
convivencia . El miedo a revivir los conflictos
del pasado hizo de la propia historia un “secreto
de fTamilia” del cual no se habla. La estrategia
permitié conservar la imagen heredada de
“nosotros los chilenos”, pero al precio de la
neutralizaciéon. Vale decir, vaciando de contenido
la 1magen del Nosotros. Este parece el resultado
de “la predisposicién anticipada por parte de los
actores politicos a estar de acuerdo, sin que se
aireen previamente los distintos puntos de vista”
(Correa, 2001, 340). Sin duda que la ‘“democracia
de los acuerdos” ha sido el hito decisivo en el
proceso de transicion [a la democracia] (p- 62).
Esta disfuncionalidad abre importantes
cuestionamientos sobre la manera como la Concertacion
concibe los tres elementos ideoldgicos en que se fundamenta
la legitimidad de los Estados modernos -—-los mitos de
nacion, ciudadania y “lo popular”. En cuanto a la relaciodn
de estos mitos entre si, conviene prestar atencion a las

disquisiciones de Guillermo 0’Donnell.
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0’Donnell asume un antiguo tema de las ciencias
politicas --el Estado capitalista es una maquina
coercitiva; al articular las relaciones de la sociedad
civil periférica en términos convenientes para la hegemonia
de las oligarquias nacionales y de sus aliados
transnacionales, para legitimarse el Estado simultaneamente
debe crear una semblanza de consenso nacional
pluriclasista. Esto resulta en el enmascaramiento de la
coercion con que las oligarquias ejercen el poder econdmico
y politico-institucional. Ese enmascaramiento se implementa
con la difusion de tres mitos estrechamente relacionados
entre si que despliegan redes de solidaridades abstractas
superpuestas sobre los hechos reales, concretos y brutales
de la dominacion. La solidaridad fundamental la constituye
el mito llamado “nacidén” por cuanto define ese ‘“nosotros”
histéricamente “Unico” creado colectivamente y que parece
estar por sobre las diversidades conflictivas y antagdnicas
que en realidad se dirimen. Sobre 1la base de este
“nosotros” solidario surge el mito de la “ciudadania” que
instala a los iIndividuos como agentes sociales dotados de
una supuesta 1igualdad de derechos, protecciones Yy
obligaciones ante 1la ley. Paralelamente con Jlos dos
anteriores convive el mito de “lo popular” que designa a un
“nosotros” diferente, al de 1los desposeidos que portan
demandas de justicia que éticamente obligan al Estado. La
conjuncion y diseminacion de estas tres tematicas es lo que
permite que el Estado adquiera aspecto de entidad
distanciada de la sociedad civil y garantizadora del bien
comun. Aunque este enmascaramiento es coercitivo, no puede
descartarse el hecho de que los tres mitos configuran un
espacio ideoldgico e institucional que permite la

articulacion de las luchas reivindicativas de “lo popular”.
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Al caracterizar a las dictaduras de la Doctrina de la

Seguridad Nacional, 0’Donnell las describe como regimenes
que, en general, restringieron la practica de |la
“ciudadania”, desactivaron y desarticularon por la

violencia la capacidad negociadora de los trabajadores,
suprimieron toda apelacion al mito de “lo popular” con el
proposito de restructurar el modelo de acumulacidn de
capital desnacionalizando el aparato productivo en favor de
las oligarquias transnacionalizadas. Discursivamente, la
supresion de “lo popular” se dio proclamando la intencidn
de “sanear” la sociedad con 1la “despolitizacién” del
reordenamiento politico y econoémico, entregandolo
exclusivamente a los criterios de la racionalidad técnica
neoliberal. A medida que el neoliberalismo arruiné a las
burguesias nacionales vy a las clases medias (que
inicialmente apoyaron a las dictaduras militares, su base
de apoyo se restringio a las oligarquias
transnacionalizadas. Asi quedd clara la ineficiencia de
estas dictaduras puesto que legitimamente ya no podian
apelar a los mitos de la “naciéon”, de la “ciudadania” y de
“lo popular” y debian sustentarse solo con la violencia
coercitiva.

De ninguna manera puede subestimarse el valor de la
Concertacion de Partidos por Hla Democracia como agente
restaurador de la democracia representativa en Chile. No
obstante, al continuar las politicas macroecondémicas
neoliberales desmovilizando a sus bases politicas, la
Concertacion también se vio comprometida con el
autoritarismo del régimen militar, a pesar de sus esfuerzos
por una mayor iInversion de corte socialdemocrata en

bienestar social. De esta manera la hegemonia neoliberal ha
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quedado nuevamente investida con los mitos legitimadores de
la “nacion”, de la ‘““ciudadania” y de “lo popular”.

La manera con que la Concertacidén usa el mito de “lo
popular” recuerda la consigna ‘“todo para el pueblo, sin el
pueblo” del *despotismo ilustrado” del siglo XVIIl. En vez
de las monarquias absolutas, en esta analogia tenemos los
axiomas universales, uniformes e inamovibles de la politica
economica neoliberal. Armado de un gran contingente de
burécratas expertos en economia Yy administracion de
empresas, un Estado en que el Poder Ejecutivo esta dotado
de un Tfuerte autoritarismo administra esos axiomas
explotando todo espacio Yy oportunidad permisible para
invertir en la mejora de la calidad de vida del *“capital
humano”. En lo posible, para ello debe prescindir de la
opinién de los ciudadanos pues se la juzga como propensa a
las pasiones y su Juicio estad distorsionado por Ila
ignorancia.

Como en el “despotismo ilustrado”, el espiritu critico
de estas ¢élites ha buscado Jliberar al pueblo del
oscurantismo de las tradiciones, de las tradiciones de
lzquierda en este <caso, que, dentro de [la |ldgica
neoliberal, son francamente 1irracionales. Una de ellas es
el “populismo”, que en el pasado llevaba a gastos estatales
deficitarios y a grandes ciclos inflacionarios para
satisfacer las demandas de aliados y clientelas politicas
de los gobiernos de turno. Otra es la nocidn comunista de
“lo nacional popular” que arraigé tan fvuertemente en la
conciencia politica chilena. Lo “nacional popular”
identificaba las fuerzas politicas “democraticas” segun el
criterio de que sus IiIntereses fueran amenazados por el
“@imperialismo” y sus aliados, las oligarquias nacionales.

Con su “despotismo ilustrado” la Concertacion ha redefinido
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“lo popular” con el roétulo de “los pobres” y de “los
indigentes”, criterio usado con un sentido pragmatico-
utilitarista. De acuerdo con definiciones socioldégicamente
calibradas del significado de “la pobreza extrema” -las
encuestas CASEM, por ejemplo--, las tecnoburocracias
calculan la magnitud de la inversion estatal y las medidas
macroeconomicas necesarias para disminuirla.

Se trata, por tanto, de tecnoburocracias “iluminadas”,
imaginariamente situadas en los bordes superiores de una
brecha que 1los separa de un “pueblo” que, de manera
fatalista, parece incapaz de generar 0 comprometerse con un
“proyecto-pais”, “pueblo” que ya no parece preocuparse de
su destino. Prescindiendo de este “pueblo™, esta
tecnoburocracia 1o suplanta para crear y articular un
“proyecto pais” que impulse su historia.

En esa brecha imaginaria y en esa suplantacidén se
encuentran las categorias analiticas para el estudio, la
evaluacion y la interpretacion de las definiciones de la
identidad nacional chilena manifestadas bajo la égida de la

Concertacidon -- fragmentacion de la identidad nacional,
neurosis colectiva, tabu, “politica, democracia de los
acuerdos, de los consensos”, “despotismo i1lustrado™.

Todo indica que 1la nocién de “democracia de los
consensos” es el pivote de esos criterios evaluativos. No
puede dejar de considerarse que en el pasado la
Concertacion y la oposicion que apoyara al régimen militar
se combatieron a muerte. Ahora deben avenirse para gobernar
respetando los axiomas macroecondémicos del neoliberalismo.
Para la militancia concertacionista de lzquierda que sufrio
tortura masiva y la ejecucion ilegal y el desaparecimiento
de familiares, participar en esa ‘“democracia de los

consensos” implica someterse a wuna disciplina moral
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inaudita y actuar como si ese pasado realmente pudiera
olvidarse o dimensionarse para acallarlo de acuerdo con la
pacificacion social como “bien comdn” superior. EI iImpacto
constante en la opinién publica del descubrimiento de
nuevas evidencias de atrocidades cometidas en el pasado
desmiente la posibilidad del olvido. Este disciplinamiento
moral quizads sea el sostén principal de ese “despotismo
ilustrado™.

Podria decirse que en pos de la pacificacion nacional
y de la “democracia de los acuerdos” la dirigencia
concertacionista ha debido transar restringiendo la
practica auténtica de los Derechos Humanos Civiles vy
Politicos para intentar el avance de 1los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales segun las coordenadas
neoestructuralistas. Se trata de un equilibrio
extremadamente precario y dificil.

Pero, en la medida en que la Concertacion esta
obligada a asumir el liderato de una democracia del todo
representativa, supuestamente, Sus gobiernos se ven
obligados a crear y desplegar protocolos y teatralidades
que exhiban a la autoridad gubernamental como si estuviera
mas alla de las “heridas todavia abiertas”. Esas
teatralidades intentan solucionar ese precario equilibrio
dotando a la autoridad de una aureola de sustentadora de
una democracia supuestamente genuina, proyectando maxima
probidad moral y ética, de impermeabilidad a la corrupcioén,
capacidad de “escuchar” aun Jlos puntos de vista mas
discrepantes, sabiduria técnica para destilar la esencia de
lo que representa el “bien comun” nacional y ubicarse mas
alla de la contingencia de los iIntereses iInmediatos. En una
practica politica en que todos los bandos emulan o utilizan

a los servicios de inteligencia militar para acumular vy
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usar iInformacién que vulnere radicalmente el prestigio de
los oponentes, en las sombras los oponentes se ven forzados
negociar treguas que pacifiquen el ambiente politico. La
modullacién de este tipo de teatralidad y de imagen publica
sin duda Ilegd a su expresion mas Optima durante la
presidencia de Ricardo Lagos. EI Informe PNUD 2002 fue
producido en el periodo de su presidencia y sin duda
expresa TfTuerte admiracion por ese tipo de gestion vy
teatralidad politica.

Estas teatralidades entramadas por los conceptos de
fragmentacion de la identidad nacional, neurosis colectiva,
tabu, “politica, democracia de Qlos acuerdos, de los
consensos”, “despotismo ilustrado” pueden utilizarse como
instrumentos de evaluacidén para determinar la pertinencia
histérica de discursividades de todo tipo, de intencidn
poética o realista, que intenten definir la nacionalidad
chilena, su situacién histérica y las utopias posibles para
avizorar una sociedad mas humana.

Resulta obvio sefialar que esta modalidad de estudio de
las narrativas de 1i1dentidad nacional para captar las
voluntades colectivas de apoyo o claudicacién ante el
respeto de los Derechos Humanos inicialmente no se prestara
a la produccién de estudios cortos, individuales, aislados.
Establecer las categorias fundamentales para el analisis e
interpretacion general de las diferentes identidades
nacionales latinoamericanas debera congregar a equipos de
investigacion que produzcan trabajos conjuntos con
propuestas iniciales, concentrandose en las diferentes
areas de la produccidén discursiva de cada nacionalidad. A
partir de estas convergencias (iniciales quizas puedan

proliferar estudios mas acotados.
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